www.jawnosc.pl dr Piotr Sitniewski
~™ kontakt: jawnosc.pl@gmail.com m ﬂl
'.J Pttt 5
&\’ \_/

savorzed i OPINIA NR 36 z dnia 23.3.2020 r.

(36/3/2020) Strona | 1

PYTANIE

O jakie informacje moge wystgpi¢ do miasta Wroctaw, ktére jest wiekszosciowym wtascicielem
spotki Slask Wroctaw S.A.

Czy moge zapytac o wynagrodzenie oraz nagrody pracownikow klubu w tym pitkarzy?

Czy jesli klub odmodwi moge poprosi¢ o informacje ile wynosit budzet klubu przeznaczony na
wyptaty dla pitkarzy bez cztonkdw sztabu szkoleniowego?

OPINIA

Na poczatku by w ogdle UDIP mogta mie¢ zastosowanie, muszg by¢ spetnione dwa podstawowe
warunki:

WARUNEK PIERWSZY — adresat wniosku musi by¢ podmiotem obowigzanym do stosowania
UDIP w rozumieniu art. 4 ust. 1i 2 UDIP, w ktérym czytamy:

Art. 4. 1. Obowiqgzane do udostepniania informacji publicznej sq wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publicznej,
2) organy samorzqddw gospodarczych i zawodowych,
3) podmioty reprezentujqce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Paristwa,

4) podmioty reprezentujgce paristwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzgdu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujgce inne paristwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne
samorzqdu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujq zadania publiczne
lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktdrych Skarb Paristwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub samorzqdu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg
w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 4 ust. 2. Obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sq organizacje zwigzkowe i pracodawcow,
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1240), oraz partie polityczne.

Nie wchodzgc w gtebsze rozwazania, skoro Miasto Wroctaw jest partnerem Spoétki (taka
widnieje informacja na stronie www.slaskwroclaw.pl ) to mozna sobie zada¢ pytanie na czym
owo partnerstwo ma polegac? Jezeli partnerstwo wigze sie z przekazywaniem cyklicznie przez
Miasto okreslonych kwot srodkéw publicznych, czy tez oddaniu w jakim$ zakresie w
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uzytkowanie stadionu, wtedy oczywiscie mamy zaangazowane S$rodki publiczne. | przez to
Spodtka S.A staje sie podmiotem obowigzanym do stosowania UDIP.

WARUNEK DRUGI — wniosek musi dotyczy¢ sprawy publicznej, gdyz tak zostata zdefiniowana w
art. 1 ust. 1 UDIP informacja publiczna:

,,Art. 1. ust. 1 Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”

Zatem nalezy ustali¢, skad pochodzg srodki na pokrycie wynagrodzen pitkarzy, trenera itd.
Jezeli sg to $rodki publiczne z catg pewnoscig UDIP ma zastosowanie.

Przy zatozeniu, ze oba warunki powyzsze sg spetnione, i wniosek wptywa do Spdétki
S.A. Slagsk Wroctaw, lub tez jest kierowany do Miasta Wroctaw, istnieje mozliwosé
ujawnienia informacji na temat kwot wydatkowanych na wynagrodzenia pitkarzy i kadry
zarzadzajacej spotka pod kilkoma warunkami:

1. Jezeli srodki publiczne s3 zaangazowane w optacanie kontraktéow pitkarzy i kadry

zarzadzajacej, zawsze podlegaja ujawnieniu kwoty zbiorcze. Skoro sg to srodki
publiczne zawsze jawnym bedzie jaka kwota jest zbiorczo wydatkowana na
wynagrodzenia bez wskazywania konkretnych oséb.
,,W rozwazaniach nad jawnoscig zarobkow, nalezy wyraznie odrdzniaé od siebie sytuacje
jawnosci wyptaconych zbiorczo kwot, od jawnosci zarobkdw konkretnej osoby. Jezeli mamy
do czynienia z podmiotem obowigzanym do stosowania DostInfPubU (w rozumieniu art. 4
ust. 1i 2 DostInfPubU), a $rodki jakim dysponuje sg $srodkami publicznymi, to zawsze suma
wyptaconych kwot dla grupy oséb bedzie stanowi¢ informacje publiczng, gdyz kwota
wyptaconych ze srodkéw publicznych kwot jest sprawg publiczng. Zatem w kazdej sytuacji
bedzie informacjg publiczng to, jaka kwota zostata wyptacona wszystkim pracownikom, bez
wzgledu na to czy petnig oni funkcje publiczne czy tez nie. Trzeba to wyraznie podkresli¢ —
bez wzgledu na to czy petnig funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 DostInfPubU.
Zatem oczywistym jest, ze kwoty wyptacone ze srodkdéw publicznych wobec osdb
zatrudnionych na okreslonych kategoriach stanowisk, rowniez tych pomocniczych, bez
ujawniania danych konkretnych oséb, beda jawne. ,,To, czy osoba, ktérej dotyczy wniosek,
petni funkcje publiczng, pozostaje bez wptywu na ocene charakteru takiej informacji. Nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie to, iz fakt, ze dana osoba nie petni funkcji publicznej, nie jest
réwnoznaczne z tym, ze wysokos$¢ przyznanych tej osobie srodkdw publicznych, nie bedzie
stanowito informacji publicznej. Pracownik samorzgdowy jest przeciez beneficjentem
srodkéw publicznych, pobieranych w postaci wynagrodzenia za prace i ewentualnych
premii za nig. Informacja o dysponowaniu srodkami publicznymi, stanowi zas niewatpliwie
informacje o charakterze publicznym - w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publiczne]” (wyrok WSA w Warszawie z 25.1.2017 r., Il SAB/Wa 349/16)" ™.

1P, Sitniewski, ,,Zasada jawnosci wynagrodzen ” Informacja w Administracji, C.H. Beck, 2/2019, str. 43.
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2. Ujawnienie kwot wynagrodzen czy tez kontraktéw wobec konkretnie wskazanej osoby
z imienia i nazwiska jest mozliwe pod warunkiem, ze;
a) stanowi tak przepis szczegdlny,

Ujawnienie zarobkow konkretnie wskazanej osoby moze nastgpi¢ rowniez wtedy, jezeli
konkretna norma prawna rangi ustawy, stanowi o jawnosci wynagrodzen konkretnych osdb,
zidentyfikowanych rodzajowo ze wzgledu na petnione funkcje i piastowane stanowiska. W
obowigzujgcym systemie prawnym istniejg rozwigzania, ktére wyraznie i jednoznacznie
wskazujg, ze zarobki konkretnych grup osob, wraz ze wszystkimi dodatkami i sktadowymi
wynagrodzenia sg jawne i nie podlegajg ochronie.

,,Przyktadem tego typu, bardzo zreszta szerokiej podmiotowo regulacji, jest ustawa o
wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (t.j. z dnia 14.6.2018 r.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1252). Zgodnie z art. 15 ustawy z 3.3.2000 r. o wynagradzaniu 0séb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (t.j. z dnia 14.6.2018 r. Dz.U. 2 2018 r., poz. 1252)
,,Informacje o wynagrodzeniu, nagrodach rocznych, swiadczeniach dodatkowych i odprawach
sq jawne i nie podlegajq ochronie danych osobowych ani tajemnicy handlowej” (zakres
podmiotowy ustawy okreslajg artykuty 1i2). W swietle art. 15 WynKierPodmPrawnU jawna jest
nie tylko informacja o wynagrodzeniu (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 8 WynKierPodmPrawnU), lecz
takze o $wiadczeniach dodatkowych (art. 5 ust. 2 w zw. zart. 11 WynKierPodmPrawnU),
nagrodzie rocznej (art. 5 ust. 3 w zw. z art. 10 WynKierPodmPrawnU) oraz o odprawie (art. 12
WynKierPodmPrawnU). Zasada jawnosci zarobkow nie dotyczy osdb piastujgcych stanowiska
inne niz wyszczegdlnione w art. 2 WynKierPodmPrawnU w podmiotach okreslonych w art. 1
WynKierPodmPrawnU oraz oséb zajmujacych jakiekolwiek stanowiska (w tym kierownicze) w
podmiotach innych niz wskazane w art. 1 WynKierPodmPrawnU.

Z tresci art. 15 WynKierPodmPrawnU wynika, ze jawne sg zarobki konkretnych osdb
wymienionych z imienia i nazwiska, ktdrzy piastujg nastepujgce stanowiska:

a) kierownicy i zastepcy kierownikow, a w szczegdlnosci dyrektorzy i wicedyrektorzy,
prezesiiwiceprezesi, tymczasowi kierownicy, zarzadcy komisarycznii osoby zarzadzajgce
na podstawie umow cywilnoprawnych, oraz gtéwni ksiegowi:?:

— przedsiebiorstw panstwowych,

— panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosé prawng, ktére nie
sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8 i 9, oraz nie sg szkotami
wyzszymi

— samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosé prawng, ktére
nie sg jednoczes$nie spétkami handlowymi;

b) kierownicy i zastepcy kierownikdw a w szczegdlnosci dyrektorzy i wicedyrektorzy, prezesi
i wiceprezesi, tymczasowi kierownicy, zarzadcy komisaryczni i osoby zarzadzajgce na
podstawie umdw cywilnoprawnych, 3:

2 Jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 pkt 1-3 WynKierPodmPrawnU.
3 Jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 pkt pkt 8-10 WynKierPodmPrawnU.
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— agencji panstwowych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng, w tym agencji
wykonawczych w rozumieniu ustawy z dnia 27.8.2009 r. o finansach publicznych,

— instytutéw badawczych lub podmiotdw, do ktdrych stosuje sie odpowiednio przepisy
o instytutach badawczych;

— fundacji, w ktérych dotacja ze srodkéw publicznych przekracza 25% rocznych
przychodéw albo w ktérych mienie pochodzgce ze srodkoéw publicznych przekracza
25% majatku fundacji na koniec roku kalendarzowego i jego wartos¢ przekracza 10%
przychoddw tej fundacji;

c) kierownicyizastepcy kierownikdw a w szczegdlnosci dyrektorzy i wicedyrektorzy, prezesi
i wiceprezesi, tymczasowi kierownicy, zarzadcy komisaryczni i osoby zarzadzajgce na
podstawie uméw cywilnoprawnych, oraz gtéwni ksiegowi* :

— panistwowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem organdw administracji publicznej
i organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz podmiotéw, ktérych kierownicy podlegajg
przepisom ustawy z dnia 31.7.1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe;

d) likwidatorzy®:

— przedsiebiorstw panstwowych;

— panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng, ktore nie
sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8 (agencje panstwowe), pkt 9
(instytuty badawcze), oraz nie sg szkotami wyzszymi;

— samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng, ktére
nie sg jednoczesnie spdétkami handlowymi;

— agencji panstwowych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng, w tym agencji
wykonawczych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

— instytutéw badawczych lub podmiotdow, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy
o instytutach badawczych;

— fundacji, w ktérych dotacja ze srodkéw publicznych przekracza 25% rocznych
przychoddw albo w ktdrych mienie pochodzace ze srodkédw publicznych przekracza
25% majatku fundacji na koniec roku kalendarzowego i jego wartos¢ przekracza 10%
przychoddéw tej fundacji;

— panstwowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem organdw administracji publicznej
i organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz podmiotéw, ktérych kierownicy podlegajg
przepisom ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska pafistwowe;

— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

— Centrum tukasiewicz i instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz,
zwanych dalej ,instytutami Sieci” (od 1.4.2019°).

Strona | 4

4 Jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 pkt pkt 12 WynKierPodmPrawnU.
> Jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 WynKierPodmPrawnU.
6 Art. 1 pkt 17 dodany ustawg z dnia 21.02.2019 r. (Dz.U. 2 2019 r., poz. 534), ktéra weszta w zycie 1.04.2019 r.
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e) cztonkowie organéw nadzorczych takich jednostek jak’:

panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng, ktére nie
sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8 (agencje panstwowe), pkt 9
(instytuty badawcze) i pkt 17 (Centrum tukasiewicz), oraz nie sg szkotami wyzszymi;
samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosc prawng, ktére
nie sg jednoczesnie spétkami handlowymi;

agencji panstwowych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng, w tym agencji
wykonawczych w rozumieniu ustawy z dnia 27.8.2009 r. o finansach publicznych;

f) cztonkowie organdw zarzadzajgcych, a w szczegdlnosci cztonkowie zarzgddéw, jednostek
organizacyjnych takich jednostek jak®:

przedsiebiorstw panstwowych,

panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng, ktore nie
sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8 i 9, oraz nie sg szkotami
wyzszymi

samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng, ktére
nie sg jednoczesnie spétkami handlowymi;

agencji panstwowych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng, w tym agencji
wykonawczych w rozumieniu ustawy z dnia 27.8.2009 r. o finansach publicznych,
instytutow badawczych lub podmiotéw, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy
o instytutach badawczych;

fundacji, w ktérych dotacja ze $rodkéw publicznych przekracza 25% rocznych
przychoddéw albo w ktérych mienie pochodzgce ze srodkow publicznych przekracza
25% majatku fundacji na koniec roku kalendarzowego i jego wartos¢ przekracza 10%
przychoddéw tej fundacji;

panstwowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem organdw administracji publicznej
i organdw wymiaru sprawiedliwosci oraz podmiotéw, ktorych kierownicy podlegaja
przepisom ustawy z dnia 31.7.1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panistwowe;

g) kierownicy samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (regulowane ustawg
zdnia 15.4.2011r., t.j. 29.11.2018 r., Dz.U. 2 2018 r., poz. 2190).

Wynagrodzenia wszystkich oséb piastujgcych ktéragkolwiek funkcje wyzej wymieniong w
wykazie, sg z mocy ustawy jawne, i nie podlegajg zadnej ochronie, gdy chodzi o jej wysokos¢.
Prawo do ich poznania przystuguje kazdemu kto sie zwrdci z wnioskiem w tym zakresie w trybie

UDIP".

7 Jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 2, pkt 3 i pkt 8 WynKierPodmPrawnU.

8 Jednostek organizacyjnych o ktérych mowa w art. 1 pkt 1-3 WynKierPodmPrawnU, w art. 1 pkt 8-10 WynKierPodmPrawnU,
w art. 1 pkt 12 WynKierPodmPrawnU.

9 P. Sitniewski, ,,Zasada jawnos$ci wynagrodzen ” Informacja w Administracji, C.H. Beck, 2/2019, str. 45.
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b) mamy do czynienia z osobami petnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 5
ust. 2 UDIP.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 UDIP: ,, Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na PRYWATNOSC OSOBY FIZYCZNEJ lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to
nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwiqzek z
petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz
przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujq z przystugujgcego im prawa”.

,,Przepis art. 5 ust 2 zd. 2 DostInfPubU nalezy odczytywaé nastepujgco: kazdy ma prawo do
informacji na temat oséb petnigcych funkcje publiczne, w zakresie, w jakim te informacje
odnoszg sie do sfery zycia prywatnego, ktére majg zwigzek z petnieniem funkcji publicznej, na
przyktad o warunkach powierzenia i wykonywania tych funkcji publicznych. Jezeli natomiast
zainteresowanie odnosi sie do osoby nie petnigcej funkcji publicznej, to informowanie o sferze
zycia prywatnego tych oséb wymaga kazdorazowo ich zgody.

Poza tym nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ,, (...) pojecie warunkéw powierzenia lub
wykonywania funkcji publicznej obejmuje takze warunki wynagradzania, w tym w zakresie
sktadnikéw zmiennych (np. dodatkow funkcyjnych, premii regulaminowych, nagréd
uznaniowych). Tego rodzaju sktadniki wynagrodzenia majg bowiem bezposredni zwigzek z
petniong funkcjg publiczng, gdyz sg swiadczeniem za jej wykonywanie” (wyrok WSA w
Warszawie z 29.8.2017 r., Il SA/Wa 212/17). ,,(...) Ingerencja w prywatnos¢ polegajgca na
ujawnieniu wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego osoby petnigcej funkcje publiczng nie
przekracza granicy intymnosci wyznaczonej przepisami art. 47 i art. 61 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 8 i art. 10 Europejskiej Konwencji. Miesci sie w ramach wyjatku sformutowanego w art. 5
ust. 2 zdanie drugie ustawy o dostepie do informacji publicznej, odczytywanego w kontekscie
rownowaznych norm konstytucyjnych ustanawiajgcych prawo do dostepu do informacji
publicznej oraz ochrone prywatnosci” (wyrok NSA z 5.1.2016 r., sygn. | OSK 3217/14)"1°.

Zatem decydujgce jest ustalenie, kim jest osoba petnigca funkcje publiczne? Pomine w tym
miejscu szczegbdtowe opisywanie kwestii, jakie cechy musi spetniac osoba, by mozna jg uznaé za
petnigcg funkcje publiczne dla potrzeb prawa do informacji. Odsytam w tym zakresie do
swojego artykutu ,,Kim jest osoba petnigca funkcje publiczng?” opublikowanym w: , Informacja
w Administracji” 2017, nr 3 (ISSN 2392-2265, C.H. Beck, s. 47-54). Tam czytelnik znajdzie
szczegbtowaq analize roznych aspektdw warunkujgcych petnienie funkcji publicznej dla potrzeb
prawa do informacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze mimo braku w obecnym systemie regulacji, ktéra by definiowata kim jest
osoba petnigca funkcje publiczne, wyrok TK z 20.3.2006 r. (sygn. K 17/05) jest powszechnie
akceptowany przez sgdy administracyjne jako wzorzec poszukiwania odpowiedzi na pytanie kto
jest osobg petnigca funkcje publiczne dla potrzeb prawa do informacji. Mozna zatem stwierdzic,
ze wskazane przez TK zasady interpretacyjne odnosnie petnienia funkcji publicznej, dla potrzeb
prawa do informacji, s3 swoistym wzorcem postepowania.

10 p_ Sitniewski, ,,Zasada jawnosci wynagrodzen ” Informacja w Administracji, C.H. Beck, 2/2019, str. 47.
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Analiza wyroku TK (K 17/05) oraz bogatego orzecznictwa sgdéw administracyjnych pozwala na
przyjecie, ze za osobe petnigcg funkcje publiczne w rozumieniu prawa do informacji, mozna
uznac te tylko, ktora spetnia tgcznie 4 cechy:

— CECHA 1 - pomiedzy osobg a instytucjg (podmiotem obowigzanym do stosowania
DostInfPubU) musi istnie¢ organizacyjna wiez, na podstawie ktorej osoba ta funkcjonuje
w instytucji, i dziata w jej mieniu i na jej rzecz;

— CECHA 2 — osoba petnigca funkcje publiczne wykonuje zadania publiczne podmiotu z
ktérym jest zwigzane wiezig organizacyjna;

— CECHA 3 - osoba petnigca funkcje publiczne dokonuje dziatan wtadczych
oddziatywujgcych na podmioty usytuowane zewnetrznie, ktére s3 podejmowane przy
posiadaniu cho¢by niewielkiej dozy samodzielnosci;

— CECHA 4 - Nie petnig funkcji publicznej osoby ktére wykonujg dziatania o charakterze
wytgcznie technicznym i ustugowym.

Podsumowujac, jezeli przyjmiemy, ze wynagrodzenie pitkarzy jest optacane ze srodkow
publicznych z catg pewnoscig nalezy ujawni¢ kwote zbiorczg. W moim przekonaniu
pitkarze nie spetniajg cechy 3, nie wykonujg bowiem funkcji wtadczych w sposdéb
oddziatywujgcy wtadczo na podmioty usytuowane zewnetrznie. Uwazam tez, ze —
podobnie jak zresztg wskazat T.K. w wyroku (K 17/05) - trzeba wyraznie od siebie odrdznic¢
osobe publiczng od osoby petnigcej funkcje publiczng w rozumieniu prawa do informacji.
Osoba publiczna to osoba znana, rozpoznawalna, ale wcale nie musi petni¢ funkcji
publicznej. | takimi osobami sg pewnie w wiekszosci pitkarze grajgcy na poziomie
ekstraklasy. Sg mniej lub bardziej rozpoznawalni w swoich $rodowiskach, miastach,
krajach itd. Natomiast osoby petnigce funkcje publiczne muszg posiadac¢ pewien zakres
wtadczosci w swoich dziatan, i w ramach pewnej swobody dokonywaé¢ wtadczych
rozstrzygniec. | wcale te osoby nie muszg by¢ osobami publicznymi, ta cecha nie ma
zadnego znaczenia chodZ moze wspdtistnie¢. Moja wrazliwos¢ na temat granic jawnosci
zycia publicznego mi podpowiada, ze pitkarze nie sg osobami petnigcymi funkcje
publiczne, i jesli oczekujemy ujawnienia ich wysokosci kontraktu, to musimy wskazac¢ albo
wyrazny przepis na to zezwalajgcy, albo tez uznac¢ przekonywujgco ze sg osobami
petnigcymi funkcje publiczne. W moim przekonaniu nie sg osobami peftnigcymi funkcje
publiczne, tak samo jak nie jest nim kierowca PKS, czy kierowca Miejskiej Spotki
Komunalnej, bez ktorych przeciez te przedsiebiorstwa nie mogtyby funkcjonowac.

dr Piotr Sitniewski
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