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1) Wnioskodawca sklada wniosek o informacje publiczng do gminy. Gmina udziela
informacji publicznej wnioskodawcy. Czy otrzymana odpowiedZ na wniosek o
informacje publiczng moze by¢ przez wnioskodawce publiczniona za pomoca
srodkow masowego przekazu (np. wlasnej strony WWW) dla ogotu obywateli?

2) Obywatel pobiera z BIP dane ogélnodostepne (np. o§wiadczenia majatkowe). Czy
obywatel moze dokonac przetworzenia uzyskanych danych w celu zapoznania ogotu
obywateli z tymi danymi? Przez przetworzenie rozumiemy np. wybranie
okre$lonych kolumn tabeli, stworzenie wykresow, zestawienie pordéwnawcze
warto$ci liczbowych, obliczenie wartoSci statystycznych.

3) Obywatel uzyskuje dane w odpowiedzi na zlozony wniosek o udostepnienie
informacji. CZy obywatel moze dokona¢ przetworzenia uzyskanych danych w celu
zapoznania ogotu obywateli z tymi danymi? Przez przetworzenie rozumiemy np.
wybranie okre§lonych kolumn tabeli, stworzenie wykresow, zestawienie
poroéwnawcze wartoSci liczbowych, obliczenie warto$ci statystycznych.

4) Czy w sytuacjach opisanych w pytaniach 2-3 majg zastosowanie przepisy o wymogu
zlozenia wniosku o "ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego"?

5) Urzad gminy publikuje w BIP nagrania wideo z sesji rady gminy. Czy obywatel moze
dokona¢ publikacji fragmentu materialu wideo w celu zapoznania z nim ogohu
obywateli?

6) Gmina prowadzi oficjalng aktywno$¢ na zalozonej przez siebie stronie WWW. Czy
gmina ma prawo ogranicza¢ aktywno$¢ obywateli poprzez np.
kasowanie/ukrywanie ich wypowiedzi lub blokowanie wybranych mozliwo$ci
dzialania?

7) Osoba peligca funkcje wojta prowadzi strone w internecie pod wlasnym imieniem
i nazwiskiem (np. Jan Kowalski). Na stronie WWW Jana Kowalskiego pojawiajg sie
informacje dotyczace spraw stuzbowych oraz informacje o zyciu prywatnym.
Gminna strona WWW publikuje bezposrednie odnosniki do strony Jana
Kowalskiego w celu udostepniania obywatelom informacji dotyczacych gminy
(konieczne jest wejscie na strone Jana Kowalskiego, aby zapoznaé sie z ich
zawartos$cig). Odno$nik do strony WWW Jana Kowalskiego jest publikowany w
gminnych materialach promocyjnych jako "strona internetowa Wojta Gminy". Czy
zawarto$¢ publikowana na stronie WWW Jana Kowalskiego jest w takiej sytuacji
traktowana jako tresSci prywatne Jana Kowalskiego czy treSci publiczne Wojta
Gminy?
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OPINIA

Ad. 1. Wnioskodawca sktada wniosek o informacje publiczng do gminy. Gmina udziela informacji
publicznej wnioskodawcy. Czy otrzymana odpowiedz na wniosek o informacje publiczng moze byé
przez wnioskodawce upubliczniona za pomocq $rodkéw masowego przekazu (np. wlasnej strony
WWW) dla ogétu obywateli?

Osoba ktoéra otrzymata w trybie wnioskowym informacje publiczne, ma pelne prawo do
ich dalszego wykorzystywania, poprzez publikacje na przyklad na wlasnym profilu
spoleczno$ciowym czy tez na wlasnej stronie. Po pierwsze wynika to z faktu, ze poza
prawem do informacji Konstytucja w art. 54 ust. 11: ,,1. Kazdemu zapewnia sie wolnos$é
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”. Poza
tym skoro podmiot obowigzany do stosowania UDIP (w rozumieniu art. 4 UIDP) czyli
adresat wniosku, przekazal informacje w tym trybie, jest oczywistym, ze moglt
przekaza¢ tylko informacje o sprawach publicznych (patrz definicja informacji
publicznej z art. 1 ust. 1 UDIP?) a na dodatek takie, ktore nie sa chronione (patrz art. 5
ust. 112 UDIP2).
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Ad. 2. Obywatel pobiera z BIP dane ogdlnodostepne (np. o$wiadczenia majqgtkowe). Czy obywatel
moze dokonaé przetworzenia uzyskanych danych w celu zapoznania ogoétu obywateli z tymi danymi?
Przez przetworzenie rozumiemy np. wybranie okreslonych kolumn tabeli, stworzenie wykresow,
zestawienie porownawcze wartosci liczbowych, obliczenie wartosci statystycznych.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego ,,Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania I.S.P.
udostgpnionych w B.I.P. lub w C.R. uwaza si¢ za udost¢pnienie I.S.P. w celu ponownego
wykorzystywania bez warunkéw”. Generalnie warunki jakie si¢ okresla dla ponownego
wykorzystywania maja charakter do$¢ standardowy i obejmuja obowigzek:

Art. 14 ust.1. Warunki ponownego wykorzystywania moga dotyczy¢:

Art. 14 ust.1 pkt. 1) obowiazku poinformowania o zZrddle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego;

Art. 14 wust.1 pkt. 2) obowigzku poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej;

1 Art. 1 ust. 1: ,,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy (...)”.

2 Art. 5 ust. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre$lonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Art. 5 ust. 2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach peliacych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.
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Art. 14 ust.1 pkt. 3) zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego
za udostepniane lub przekazywane informacje.

Zatem jezeli tego typu warunki zostaly okreslone na stronie BIP, wtedy
istnieje obowiazek ich przestrzegania. Jezeli warunki nie zostaly okreslone
tworzy to domniemanie bezwarunkowego wykorzystywania wszystkich elementéw
treSciowych jakie sie znajduja na stronie BIP.
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Ad. 3. Obywatel uzyskuje dane w odpowiedzi na zlozony wniosek o udostepnienie informacji. Czy
obywatel moze dokonaé przetworzenia uzyskanych danych w celu zapoznania ogétu obywateli z tymi
danymi? Przez przetworzenie rozumiemy np. wybranie okreslonych kolumn tabeli, stworzenie
wykreséw, zestawienie poréwnawcze wartosci liczbowych, obliczenie wartosci statystycznych.
Zasada jest analogiczna jak w opisanej w punkcie 2-im. Natomiast jezeli okreslone
informacje obywatel Sciaga ze strony n.p. gminy, ktéra nie jest strong BIP-owska
tejze gminy, wtedy obowigzuje inna zasada okre$lona w art. 21 ust. 1 pkt 1) i 2)
UPWISP:

Art. 21. ust.1. Wniosek o ponowne wykorzystywanie, zwany dalej ,,wnioskiem”,
wnosi sie w przypadkach, gdy 1.S.P.:

Art. 21 ust. 1. pkt 1). nie zostala udostepniona w B.I.P. lub w C.R. ;

Art. 21 ust. 1. pkt 2). zostala udostepniona w sposéb inny niz
okreslony w pkt 1 i nie zostaly okreslone warunki ponownego

wykorzystywania lub oplaty za ponowne wykorzystywanie albo nie
poinformowano o braku takich warunkow lub optlat;

W takiej sytuacji, jezeli obywatel chce ponownie wykorzystywa¢ dane
jakie Scigga spoza strony BIP, musi wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie
warunkéw ponownego wykorzystywania.

Jednak nie musi sklada¢ wniosku, jezeli na tej stronie nie bedacej
strona BIP, ustalono, Zze nie okresla sie warunkow ponownego
wykorzystywania. To wynika wprost z tresci :

Art. 21 ust. 1. pkt 2). zostala udostepniona w sposob inny niz okreslony w pkt 1
i nie zostaly okre$lone warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty za
ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich
warunkéw lub oplat.
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Ad. 4. Czy w sytuacjach opisanych w pytaniach 2-3 majq zastosowanie przepisy o wymogu zlozenia
wniosku o "ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego'?
Tak, ale tylko wtedy jezeli ten wniosek jest wymagany. Wniosek o ponowne
wykorzystywanie musi zosta¢ zlozony w SciSle okreslonych, i zostaly one okreslone w
art. 21 ust. 1 UPWISP:
,,Art. 21. ust.1. Wniosek o ponowne wykorzystywanie, zwany dalej ,wnioskiem”, Strona |4
wnosi sie w przypadkach, gdy I.S.P.:

Art. 21 ust. 1. pkt 1). nie zostala udostepniona w B.I.P. lub w C.R. ;

Art. 21 ust. 1. pkt 2). zostala udostepniona w sposéb inny niz okre$lony w
pkt 11 nie zostaly okre$§lone warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty
za ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich
warunkow lub oplat;

Art. 21 ust. 1. pkt 3). bedzie wykorzystywana na warunkach innych niz
zostaly dla tej informacji okreslone;

Art. 21 ust. 1. pkt 4). zostala udostepniona lub przekazana na podstawie
innych ustaw okre$lajacych zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami sektora publicznego”.

Same wymogi wniosku zostaly okreslone w art. 21 ust. 3 UPWISP:
,»Art. 21 ust. 3. Wniosek zawiera w szczegbélnosci:
Art. 21 ust. 3. pkt 1) nazwe podmiotu zobowigzanego;

Art. 21 ust. 3. pkt 2) informacje o wnioskodawcy, w tym imie i nazwisko
albo nazwe oraz adres umozliwiajacy dostarczenie odpowiedzi do
wnioskodawcy albo pelnomocnika tego wnioskodawcy w sposéb lub w formie
wskazanych we wniosku;

Art. 21 ust. 3. pkt 3) wskazanie I[.S.P., ktéra bedzie ponownie
wykorzystywana, a jezeli jest juz udostepniona lub przekazana, warunki, na
jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana, oraz zr6dlo udostepnienia lub
przekazania;

Art. 21 ust. 3. pkt 4) wskazanie celu ponownego wykorzystywania
(komercyjny albo niekomercyjny), w tym okreslenie rodzaju dzialalnosci, w
ktorej 1.S.P. beda ponownie wykorzystywane, w szczegolnosci wskazanie
débr, produktow lub ushug;

Art. 21 ust. 3. pkt 5) wskazanie formy przygotowania I.S.P., a w przypadku
postaci elektronicznej, takze wskazanie formatu danych;
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Art. 21 ust. 3. pkt 6) wskazanie sposobu przekazania I.S.P., o ile nie zostala

udostepniona lub przekazana w inny sposob, albo sposobu dostepu do
informacji gromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w
ust. 27,
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Ad. 5. Urzqd gminy publikuje w BIP nagrania wideo z sesji rady gminy. Czy obywatel moze dokonaé
publikacji fragmentu materiatu wideo w celu zapoznania z nim ogoétu obywateli?

Zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Obrady rady gminy sq
transmitowane 1 utrwalane za pomocq urzqdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.
Nagrania obrad sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety”. Zatem w nowym
stanie prawnym nie ulega zadnej watpliwo$ci, ze nagrania z sesji rady gminy stanowia
informacje publiczng. To na gminie cigzy obowigzek aby przed zamieszczeniem
nagrania z odbytej sesji na stronie BIP, podda¢ to nagranie ocenie pod wzgledem
ewentualnej potrzeby dokonania technicznej anonimizacji tych cze$ci nagrania, ktore
z jakiego$ powodu nie powinny by¢ udostepnione na stronie BIP (to sa bardzo rzadkie
przypadki). Skoro zatem nagrania sa zamieszczone na BIP, ich ponowne
wykorzystywanie rzadzi sie takimi zasadami jakie zostaly opisane w
punkcie 2., czyli:

Zgodnie z art. 11 ust. 4 UPWISP ,,Brak informacji o warunkach ponownego
wykorzystywania [.S.P. udostepnionych w B.I.P. lub w C.R. uwaza si¢ za udostgpnienie
[.S.P. w celu ponownego wykorzystywania bez warunkow”. Generalnie warunki jakie si¢
okresla dla ponownego wykorzystywania maja charakter do$¢ standardowy i obejmuja
obowiazek:

Art. 14 ust.1. Warunki ponownego wykorzystywania moga dotyczyc¢:

Art. 14 ust.1 pkt. 1) obowiazku poinformowania o zrddle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego;

Art. 14 wust.1 pkt. 2) obowigzku poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej;

Art. 14 ust.1 pkt. 3) zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego
za udostepniane lub przekazywane informacje.

Zatem jezeli tego typu warunki zostaly okreslone na stronie BIP, wtedy
istnieje obowiazek ich przestrzegania. Jezeli warunki nie zostaly okreslone
tworzy to domniemanie bezwarunkowego wykorzystywania wszystkich elementow
treSciowych jakie sie znajduja na stronie BIP.
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Ad. 6. Gmina prowadzi oficjalng aktywno$é na zatozonej przez siebie stronie WWW. Czy gmina ma
prawo ograniczaé aktywnos$é obywateli poprzez np. kasowanie/ukrywanie ich wypowiedzi lub
blokowanie wybranych mozliwosci dziatania?

Tych kwestii nie reguluje ani ustawa o dostepie do informacji ani ustawa o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Pozostaje to poza regulacja obu tych strona | 6
aktow prawnych. Analogiczny problem pojawia sie w przypadku prowadzenia przez

dang jednostke samorzadu terytorialnego profilu na facebook czy twitter.

Ad. 7. Osoba pelnigca funkcje wéjta prowadzi strone w internecie pod wlasnym imieniem 1
nazwiskiem (np. Jan Kowalski). Na stronie WWW Jana Kowalskiego pojawiajq sie informacje
dotyczqce spraw stuzbowych oraz informacje o zyciu prywatnym. Gminna strona WWW publikuje
bezposrednie odnosniki do strony Jana Kowalskiego w celu udostepniania obywatelom informacji
dotyczqcych gminy (konieczne jest wejsScie na strone Jana Kowalskiego, aby zapoznaé sie z ich
zawartosciq). Odnosnik do strony WWW Jana Kowalskiego jest publikowany w gminnych
materiatach promocyjnych jako "strona internetowa Wojta Gminy". Czy zawarto$é publikowana na
stronie  WWW Jana Kowalskiego jest w takiej sytuacji traktowana jako tresci prywatne Jana
Kowalskiego czy tresci publiczne Wojta Gminy?

Bez wzgledu na to jak ocenimy konkretne tre$ci odnosnie gminy czy osoby wojta, jakie
s3 zamieszczane na tej stronie ,,prywatnej” osoby pelniacej funkcje wojta, zawsze tylko
i wylacznie strona BIP gminy jest oficjalnym portale informacyjnym, i tylko i wylgcznie
informacje zamieszczane na stronie BIP korzystaja z domniemania oficjalnos$ci i
prawdziwosci.

Zatem zawarto$c¢ strony WWW Jana Kowalskiego moze by¢ rozpatrywana wylacznie w
kontekscie prywatnych aktywno$ci w internecie osoby piastujacej funkcje wojta.

Skrybicze, 18 listopada 2019 r.

dr Piotr Sitniewski
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