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PYTANIE

Na podstawie art. 61 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. z 2018 poz. 1330) wnosimy si¢ o udostepnienie nastepujacej

informaciji:

1. Czy korzystaja Panstwo z podmiotu zewngtrznego w zakresie Inspektora Ochrony Danych (IOD),
a jezeli tak to prosze¢ o podac:

PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP

a) daty zawarcia 1 zakoficzenia obowiazywania umowy

b) catkowitq warto$¢ brutto za okres jej obowiazywania oraz miesi¢czn

c) sposob rozliczania i kwoty rozliczen w ramach umowy: miesigcznie, jednorazowa, stawka godzinowa
(brutto)
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP

d) przedlozenia kopii zawartej umowy w formie elektronicznej (skan),
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP pod warunkiem dokonania anonimizacji takich
danych jak PESEL miejsce zamieszkania, numer konta, etc.

e) sposobu wyboru wykonawcy (na podstawie zapytania ofertowego, zapytania o ceng, przetargu, z wolnej
reki, inne)

f) wjakisposéb (zapytanie ofertowe, przetarg itd.) zostanie wybrany wykonawca w roku 2019 i nastgpnych?

g) przedmiot i sposob realizacji ustugi przez przedlozenie skanu umowy
pokrywa si¢ z pytaniem d) powyzej

h) imi¢ i nazwisko osoby zgloszonej do UODO jako 10D i jej dane kontaktowe tam podane
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP , nalezy odesta¢ do strony BIP.

i) czy w ramach umowy ocenia i opracowuje on wzory dokumentéw w Panstwa organizacji pod katem
zgodnosci z RODO

j) czy w ramach umowy przeprowadza szkolenia osobiste z jego udziatem? Jesli nie to kto odpowiada za
coroczne szkolenia pracownikéow pod katem RODO? W jaki sposéb potwierdza si¢ skuteczno$¢ szkolen?
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP

k) czy w ramach umowy sa przeprowadzane audyty?

1) W jaki sposéb dokumentowane s audyty ?
Pytanie bezprzedmiotowe, audyty sa regulowane catkowicie innymi przepisami.

m) Czy korzystaliscie Padstwo lub korzystali w latach 2018-2019 z ustug firm zewngtrznych w zakresie
dostosowania do RODO?

n) Jesli tak prosz¢ podac¢ nazwy podmiotéw i adresy siedzib, daty poczatku i kofica obowiazywania umoéw
i catkowity ich warto$¢ brutto.
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP
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o) W jaki sposéb IOD monitoruje przestrzeganie RODO (art. 39 ust.1 lit b)?
W sposob wynikajacy z umowy i specyfiki instytucji. Ogélne pytanie sugeruje ogélng odpowiedz.
2. Jesli osoba petnigca funkcje IOD jest Panstwa pracownikiem lub wspoélpracownikiem tj. osoba
fizyczna nie prowadzaca dziatalno$ci gospodarczej prosze o podanie:
a) imienia i nazwiska i danych kontaktowych tej osoby ze zgloszenia do UODO lub skanu tego zgloszenia  gtrong | 2
b) facznego wynagrodzenia (koszt pracodawcy) tego pracownika za okres 25.05.18 -31.12.18 1 za okres
01.01.19-31.03.19 wliczajac w to wszystkie skladniki wynagrodzenia, w tym ewentualne premie czy
nagrody.
Decydujace jest czy uznamy osobe wykonujaca funkcje IODO za petniaca funkcje publiczne. Jezeli tak,
udostepniamy te informacje.
c) zakresu obowiazkéw — przedlozenie skanu zakresu czynnosci lub skanu umowy cywilno-prawne;
d) informacji czy osoba ta wykonuje tez inne obowiazki niz IOD, a jesli tak to jakie konkretnie
e) calkowitego wymiaru etatu pracy tej osoby oraz okreslenie jaka czesci tego etat poswieca na obowiazki
10DO
f) umicjscowienia tej osoby w strukturze organizacyjnej i okreslenia podleglosci stuzbowej
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP pod warunkiem uznania, ze mamy do czynienia z
osoba pelniaca funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 UDIP. Patrz wyrok TK K 17/05
g) wyjadnienia jak w praktyce zapewniono niezalezno$¢ IOD od Administratora Danych Osobowych i brak
konfliktu intereséw w szczegdlnosci jesli IOD realizuje takze inne obowiazki.
h) czy IOD ocenia i opracowuje on wzory dokumentéow w Pafistwa organizacji pod katem zgodnosci z
RODO. PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP
i) czy 1OD przeprowadza szkolenia osobiste z jego udzialem? Jesli nie to kto odpowiada za coroczne
szkolenia pracownikéw pod katem RODO? W jaki sposéb potwierdza si¢ skutecznosé szkolen
PODLEGA TO UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP
j) czy IOD przeprowadza audyty?
k) wjaki sposéb dokumentowane sg audyty?
Pytanie bezprzedmiotowe, audyty sa regulowane catkowicie innymi przepisami.
I) W jaki sposéb IOD monitoruje przestrzeganie RODO ( art. 39 ust.1lit b)?
3. Czy jedynym kryterium wyboru dla IOD i innych ustug bezpieczenstwa informacji niezaleznie od
formy $wiadczenia tych ustugi jest cena?
a) Jedli tak to prosimy o wyjasnienie czy w zwigzku z tym oznacza to, ze ochrona informacji ma niski
priorytet w zarzadzaniu Pafstwa organizacija?
Zadanie w trybie UDIP wypowiedzi ocennych nie miesci si¢ w kategorii pojecia informacja publiczna w
rozumieniu art. 1 ust. 1 UDIP.
b) Jesli nie, to jakie inne kryteria Pafistwo stosujecie i z jaka waga.
¢) Prosimy o uszczegdlowienie tej kwestii.
4. Czy 10D posiada wyksztalcenie prawnicze?
a) Czy ma wiedz¢ na temat prawa, praktyk w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz doglebna
znajomo$¢ przepisow RODO (art. 37 ust. 5 RODO) PODLEGA UJAWNIENIU W TRYBIE UDIP
b) Kiedy i jaki sposéb planujecie Pafistwo dokona¢ wyboru 10D?
W zaleznosci od sytuacji pytanie moze by¢ bezprzedmiotowe lub dotyczace stanu istniejacego.
c) Ktow Panstwa jednostce podjat decyzje o wyznaczeniu IOD zgodnie z jego kwalifikacjami lub co gorsza
-braku. Pytanie zawierajace teze, ktére nie ma nic wspolnego z faktami, ktére maja by¢ przedmiotem
zapytania.

1 Opinia z czerwca 2019 r. dostepna pod adresem www.jawnose.pl zakladka OPINIE opinia nr 12
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OPINIA

Tak brzmi pismo ktére wplynelo do bardzo wielu podmiotow, sposrod ktérych niektore

. . . L Strona | 3
poprosily o wyrazenie opinii na temat calosci wniosku.

Ponizsza opinia jest sporzadzona w odniesieniu wylacznie do tych 10D
ktorzy pelnia swoje funkcje w podmiotach obowigzanych do stosowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 112 UDIP=2.

UWAGA NR 1 - wniosek jest zlozony calkowicie anonimowo, co
uniemozliwia w §wietle opinii NSA uznanie tego typu pisma za wniosek w
trybie UDIP.

NSA od kilku lat jednoznacznie wskazuje, ze wnioski anonimowe nie sg
wnioskami o udostepnienie informacji publicznej. Juz w 2008 r. NSA
stwierdzit: ,,(...) to, ze prawo do informacji publicznej przystuguje "kazdemu" (art. 2
ustawy) nie oznacza, ze osoba wnioskodawcy moze by¢ "anonimowa". Zalozy¢ nalezy,
ze wskazanie przez osobe wnioskujaca danych pozwalajacych na jej identyfikacje, czy
tez przedlozenie dokumentéw pozwalajacych na ustalenie jej podmiotowosci, statusu
prawnego, zasad reprezentacji (jeSli chodzi o inny podmiot niz osoba fizyczna),
jest minimalnym wymaganiem. Podmiot zobowigzany ma pelne prawo domagac sie
takich danych, ktore pozwola na nalezyte okreslenie podmiotu, wobec ktorego maja
by¢ podjete czynnoSci zwigzane z realizacja wniosku” (wyrok NSA z 27.6.2008 r., I OSK
1367/07). WSA w Lodzi podziela te linie orzecznictwa, ,,ktora formuluje minimalne
wymogi, jakie winien spelnia¢ wniosek skladany w trybie ustawy o dostepie do
informacji publiczne;j. O ile oczywiste jest, ze przepisy omawianej ustawy wprowadzaja
minimum formalizmu w zakresie procedury wnioskowej, o tyle zlozony wniosek musi
zawiera¢ co najmniej te elementy, ktore umozliwia udzielenie zadanej informacji
wzglednie — wydanie i doreczenie decyzji administracyjnej w przypadku odmowy
udostepnienia zadanej informacji. Oczywiste jest zatem, ze wniosek o udostepnienie

2 Art. 4. 1. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegblnoS$cei:

1) organy wiladzy publicznej,

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub

dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktéorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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informacji publicznej nie moze by¢ anonimowy. (...) winien zawiera¢ wskazanie
imienia i nazwiska (ewentualnie nazwy) wnoszacego oraz jego adres i tre$¢ zadania.
W przypadku przeslania zapytania poczta elektroniczng nie jest konieczne uzycie
podpisu elektronicznego, jednakze nie zwalnia to wnioskodawcy ze wskazania imienia
i nazwiska (w przypadku osob fizycznych) oraz adresu, w tym takze poczty
elektronicznej, na ktéry winna by¢ przestana informacja (por. wyroki NSA z 16.3.2009
r., I OSK 1277/08, ONSAiWSA 2010/5/91 oraz WSA w Lodzi z 26.1.2016 r, I SAB/ELd
205/15, z 24.6.2016 1., II SAB/Ld 86/16 z 13.7.2016 r.,II SAB/Ld 149/16, w Gdansku
7 29.6.2016 r., IT SAB/Gd 60/16, oraz w Olsztynie z 12.4.2012r., II SAB/Ol 33/12).”
(wyrok WSA w Lodzi z 10.1.2019 r., IT SAB/Ld 166/18). Zdaniem WSA w Olsztynie
,»TO, ze prawo do informacji publicznej przysluguje kazdemu nie oznacza,
ze wnioskodawca moze by¢ anonimowy. Pod pojeciem kazdego nalezy rozumiec
osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke nieposiadajaca osobowoS$ci prawne;.
Wskazanie przez wnioskodawce danych pozwalajacych na jego identyfikacje jest
minimalnym wymaganiem. Organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej
ma zatem pelne prawo domaga¢ sie danych, ktore pozwola na nalezyte okreslenie
podmiotu, wobec ktorego maja by¢ podjete czynnoS$ci zwigzane z realizacja wniosku.
Uprawnienia organu w podanym zakresie nie niweczy fakt, ze udzielenie informacji
publicznej nie jest uzaleznione od wykazania przez wnioskodawce interesu prawnego
lub faktycznego. Pojecie interesu jest kategoria prawa materialnego, podczas gdy
oznaczenie wnioskodawcy pozostaje w sferze prawa procesowego” (wyrok WSA w
Olsztynie z 12.4.2012 1., I SAB/OL 33/12).

Strona | 4

Na aspekt mozliwego wydania decyzji w sprawie zwrocil uwage WSA w Gliwicach w
wyroku z 2015 r.:. ,;,To, ze prawo do informacji publicznej przysluguje
"kazdemu" nie oznacza, ze wnioskodawca moze by¢ anonimowy. Pod
pojeciem "kazdego" nalezy bowiem rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub
jednostke nieposiadajaca osobowo$ci prawnej. Za uprawnieniem organu do zadania
podania przez wnioskodawce danych umozliwiajacych jego identyfikacje przemawiaja
takze rodzaje rozstrzygniec¢, ktére moga by¢ wydane w nastepstwie ztozenia wniosku o
udzielenie informacji publicznej, zwlaszcza to, ze stosownie do tresci art. 107 § 1 K.p.a.,
kazda decyzja powinna zawiera¢ oznaczenie strony” (wyrok WSA w Gliwicach z
21.1.2015 1., IV SA/GI 1075/14). WSA w Lodzi w wyroku z 24.6.2016 r. (IT SAB/Ed
86/16) stwierdza wrecz: ,,(...) dostrzec nalezy, iz wniosek nie zawieral zadnych
danych umozliwiajacych identyfikacje wnioskodawcy, nie zawieral
wskazania imienia i nazwiska wnioskodawcy. Danych tych nie
identyfikowal réwniez adres poczty elektronicznej, z ktorej zostal
przeslany (...). Niewatpliwie tak sformulowane zadanie nie pozwalalo na ustalenie kto
w istocie wystepuje z zadaniem, czy osoba fizyczna, czy osoba prawna, czy moze organ
administracji publicznej, czy tez moze wiadomo$¢ zostala wyslana z adresu mailowego
stworzonego "sztucznie" przez program komputerowy, co przy aktualnej technologii
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nie jest wykluczone. W ocenie sadu tak sformulowane zadanie nie pozwalalo

na zakwalifikowanie go do kategorii wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej (...)".

Przed ostatecznym udzieleniem odpowiedzi czy wnioskodawca moze by¢
anonimowy, chcialbym wyraznie uwypukli¢é co rozumiem przez ceche Strona |5
s,<anonimowy”. Anonimowy wniosek to taki, z ktdorego zarowno samej

treSci, jak i charakteru dresu mailowego nie mozna wskazac¢ kto jest
autorem wniosku.

Z takim przykladem mamy do czynienia w analizowanej sytuacji. Wnioskodawca jest
wnioski.publiczne@wp.pl i w sposéb oczywisty jest to wniosek anonimowy.
Podanie przynajmniej imienia i nazwiska osoby czyniloby ten wniosek wlasciwie
zlozonym.

Jezeli zatem wplynal mailowo do urzedu anonimowy wniosek o
udostepnienie informacji publicznej, tak jak w opisywanej sprawie, nalezy
podjac nastepujace dzialania:

a) Wysla¢ zwrotnego maila do nadawcy z prosba o wskazanie imienia i nazwiska
wnioskodawcy, lub nazwy osoby prawne;.
b) Wnioskodawcy powinno wyznaczyé sie rozsadny termin, ja sugeruje 7 dni
w przypadku drogi mailowej, 14 drogi tradycyjnej, na uzupeklienie brakow
formalnych.
¢) W wysylanym piSmie powinno sie powiadomi¢ wnioskodawce, ze w razie
nieuzupekienia wniosku o te dane, sprawie nie zostanie nadany bieg i zostanie
ona pozostawiona bez rozpoznania, bez obowigzku dodatkowego o tym
informowania wnioskodawcy.
Reasumujac, wnioskodawca zwracajacy sie o udostepnienie informacji publicznej nie
moze by¢ anonimowym. Ujawnienie imienia i nazwiska wnioskodawcy jest
minimalnym wymogiem.

UWAGA NR 2 — wniosek jest zlozony jako w trybie UDIP, lecz jego tresc¢
moze sugerowa¢ ze mamy do czynienia z wnioskiem o udostepnienie
informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania.

Powstaje w takim przypadku pytanie, jak ma sie zachowa¢ adresat pisma, ktore
aczkolwiek zostato sporzadzone w trybie UDIP, jednak jego tres$¢ i okolicznoéci sprawy
(masowy charakter tego typu zapytania, gdyz zapytane zostaly cale piony administracji
samorzadowej i centralnej w calej Polsce - jednobrzmigcym pismem) sugeruja, ze
mamy do czynienia z ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego w
trybie ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego z dnia 25
lutego 2016 .
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Wyrazam stanowisko, zZe nie jest rolg ani zadaniem adresata pisma ustala¢

w imieniu wnioskujacego jaki tryb bedzie wlasciwy czy raczej wlasSciwszy

dla tego typu pism. Adresat pisma nie ma prawa wbrew woli
wnioskujacego zmieniac¢ trybu, ani tez okreslacé, ze jego zdaniem tryb ten Strona |6
jest niewlasciwy.

To jednak powoduje, ze kazde pismo zlozone w konkretnie wskazanym przez autora
pisma trybie, powinno by¢ skrupulatnie oceniane. Skoro kto$ zlozyl wniosek w trybie
UDIP w swej istocie nie bedacy wnioskiem w trybie UDIP, nalezy poinformowac, ze
pismo zlozone w trybie UDIP nie jest ze wzgledu na swoja tre$¢ wnioskiem o
udostepnienie informacji publicznej w trybie UDIP. W przedmiotowej sprawie taka
sytuacja nie zachodzi. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, mimo, ze jedno z pytan
zadanych w tym trybie nie odnosi sie do informacji publicznych. W calej
serii zapytan, do tych, ktore nie odnosza sie do informacji o sprawach
publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 UDIP zaliczylbym:

3. a) Jesli tak to prosimy o wyjasnienie czy w zwiqzku z tym oznacza to, ze ochrona
informacji ma niski priorytet w zarzqdzaniu Panstwa organizacjq?

Zadanie w trybie UDIP wypowiedzi ocennych nie mieéci sie w kategorii pojecia
informacja publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 UDIP.

4. ¢) ,, Kto w Panstwa jednostce podjqt decyzje o wyznaczeniu IOD zgodnie z jego
kwalifikacjami lub co gorsza -braku”.

Pytanie zawierajace teze, ktore nie ma nic wspolnego z faktami, ktére maja by¢
przedmiotem zapytania, nie stanowig pytania o informacje publiczna.

W tego typu sytuacjach, jak i w przypadku gdy pytania sie pokrywaja (1 d) i 1 g)), oraz
gdy sa bezprzedmiotowe (11) i 2 k)), informujemy wnioskodawce w drodze zwyklego
pisma.

Skrybicze, 29 pazdziernika 2019 r.

dr Piotr Sitniewski
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