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PYTANIE

1. Czy zamawiajacy, bedacy podmiotem publicznym, ma prawo do anonimizacji
(zakrycia) danych os6b ktore sporzadzaly protokél z postepowania
przetargowego? Czy jest jakis wyrok NSA, WSA lub stanowisko UZP w tej
kwestii? Chodzi o fakt zlozenia wniosku w trybie ustawy o informacji
publicznej z wnioskiem o kopie protokolu zzaméwienia publicznego w ktérym
to zamawiajacy po udostepnieniu protokolu utajnil (zamazal) wszystkie
nazwiska, imiona i funkcje osdb ktore sporzadzily protokél przetargowy.

2. Czy jest zgodne z prawem utajnienie (anonimizacja) oséb sporzadzajacych
okresowe raporty z realizacji inwestycji publicznych finansowanych ze

srodkow publicznych w tym szczegolnie srodkow UE?

OPINIAnr 3 z 6.6.2019 .

Decydujace w tym zakresie jest uznanie, czy osoby te uznamy za osoby pehliace funkcje
publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na PRYWATNOSC OSOBY FIZYCZNEJ Iub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majqcych zwiqzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
1 wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnujq z przystugujgcego im prawa) i art. 61 ust. 1 zd. 1 Konstytucji R.P. (Obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb
petniqcych funkcje publiczne). Jezeli tak, a z cala pewnos$cia czlonkéw komisji przetargowej
nalezy za takowych uzna¢, imie i nazwisko tej osoby nie podlega anonimizacji, i powolywanie
sie na RODO jest bezzasadne. Sam zreszta stosunek RODO wobec u.d.i.p. okre$la art. 86 RODO
w ktorym czytamy o potrzebie godzenia obu praw. Ja stosunek tych obu obszaréw okreslam
wedle zasady: ile minimalnie musze przekazaé z zakresu prywatnoSci osoby, by z
jednej strony zrealizowaé prawo do informacji, przy maksymalnej ochronie

prawa do prywatnoSci.
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art. 86 RODO: Dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére posiada
organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym, mogq zostaé¢ przez ten organ lub podmiot
ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa czltonkowskiego, ktoremu
podlegajq ten organ lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentow Strona | 2
urzedowych z prawem do ochrony danych osobowych na mocy niniejszego
rozporzqdzenia.

Podobnie nalezy podej$¢ do kwestii pytania czy jest zgodne z prawem utajnienie
(anonimizacja) oséb sporzadzajacych okresowe raporty z realizacji inwestycji publicznych
finansowanych ze §rodkéw publicznych w tym szczegolnie sSrodkéw UE. Jezeli pelnig oni w tym
zakresie funkcje publiczne to oczywiscie nie. Nie korzystaja oni bowiem w tym zakresie z
ochrony prawa do prywatnosci, i kurczy sie ich autonomia informacyjna. Teoretycznie jestem
w stanie sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej dane tej osoby byly by chronione, gdyby wymagata
tego ochrona interesu publicznego, bezpieczenistwa publicznego, lub mogloby to zaszkodzi¢
interesom Rzeczypospolitej (patrz wyrok NSA z 8.3.2017 r., I OSK 1312/15 w ktorym czytamy

m.in.: ,niezaleznie od (nie)objecia informacji klauzulag z ustawy o ochronie

informacji niejawnych, mozna odmoéwié¢ zqdanej informacji na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p.
w zwiqzku z art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych w takim zakresie, w jakim
organ wykaze, ze nieuprawnione ich ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé
szkody dla Rzeczpospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne,
takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania.
Informacja niejawna chroniona jest zatem bez wzgledu na to, czy osoba uprawniona uznata
za stosowne oznaczyé jq odpowiedniq klauzulq. Jest ona bowiem niejawna z uwagi na
zagrozenia wynikajqce zjej tresci, lub sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie klasyfikacji
1 klauzulowania (...)".

Zatem uznanie danego obszaru informacyjnego za informacje publiczne w rozumieniu
art. 1 ust. 1 u.d.i.p. nie oznacza automatycznie, ze dane te sa jawne. Oznacza to jedynie, ze
stosujemy rezim u.d.i.p., i jako taki pozwala ona na wydanie decyzji administracyjnej o
odmowie udostepnienia informacji w razie lacznie spelnienia trzech warunkow:

1. jest to informacja publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1u.d.i.p.;
2. jest w posiadaniu podmiotu obowigzanego w rozumieniu art. 4 u.d.i.p.;

3. przepis rangi ustawowej chroni dane informacje.
dr Piotr Sitniewski
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