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TRESC OTRZYMANEGO PYTANIA

Pytanie odnos$nie decyzji odmownej wydawanej przez kierownikow jednostek
organizacyjnych (np. szkola, straz). O ile udzielenie informacji nie budzi watpliwoSsci,
mamy je przy wydawaniu ewentualnych decyzji przez organy reprezentujace jednostki
organizacyjne. Czy podmiotem wydajacym decyzje administracyjng bedzie n.p.
komendant strazy, dyrektor szkoly, czy tez musi legitymowaé sie stosowanym
upowaznieniem (art. 39 ust. 4 samorzad gminny)

OPINIA

Kwestie t3 reguluja zasady ogodlne k.p.a. odno$nie wlasciwosci, ale i przepis szczeg6lny w postaci art.
17 u.d.i.p.:,,

1. ,,Do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji, niebedqcych
organami wladzy publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu
postepowania o udostepnienie informacji przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio.

2. Wnioskodawca moze wystqpi¢ do podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce odwotania”.

Sa zatem trzy mozliwosci:

1. Kierownik jednostki (n.p. prezes spotki) wydaje rozstrzygniecie wladcze na podstawie art. 17
u.d.i.p. z dalszymi konsekwencjami w tym zakresie. Nie posiada upowaznienia ani w trybie art.
268a k.p.a., ani na mocy przepisoOw prawa materialnego, ani tym bardziej 39 ust. 4 u.s.g. (w
praktyce to przepis raczej martwy). Odwolanie przybiera formule wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 17 ust. 2 u.d.i.p.).

2. Kierownik jednostki (prezes spotki) wydaje decyzje w imieniu burmistrza, jezeli burmistrz
udzielil mu takiego upowaznienia na podstawie art. 268a k.p.a.! Wtedy odwotlanie idzie do SKO,
gdyz nadal jest to decyzja wydana przez burmistrza, a wtedy organem wtasciwym odwolawczym
jest SKO. Taka sytuacja moze dotyczy¢ sytuacji kiedy n.p. Straz Miejska jest zorganizowana jako

1 Organ administracji publicznej moze upowazniaé, w formie pisemnej, pracownikow obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlno$ci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze
do pos$wiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z
oryginalem.
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wydzial w urzedzie, i wtedy komendant jako pracownik uzyskuje upowaznienie od burmistrza do
wydawania w imieniu burmistrza decyzji na podstawie art. 268a k.p.a.

Nawet jezeli kierownik GOPS wydaje decyzje z obligatoryjnego upowaznienia wojta to decyzje o
odmowie wydaje jako on sam a nie w imieniu wojta, jest bowiem kierownikiem jednostki Strona

organizacyjnej, ktéra jest jednostka budzetowa, a wiec odrebnym zespolem rzeczy i os6b od | 2

urzedu gminy. W takiej sytuacji odwolanie idzie do SKO. (Na marginesie mozna doda¢, ze GOPS
to jedyna jednostka ktéra musi by¢ w gminie oproécz urzedu, nie mozna jej wlaczy¢ w sklad
urzedu).

W pewnych sytuacjach jak n.p. w szkolach, dyrektor posiada samoistne uprawnienia do
wydawania decyzji w obszarze funkcjonowania swojej jednostki ktérg zarzadza. Wynikaja one z
przepisOw prawa materialnego. Wtedy wydaja decyzje od ktorej przystuguje odwolanie do organu
prowadzacego jakim jest burmistrz:

- ,,Wladztwo zakladowe, jakim dysponuje szkola publiczna, uprawnia ja do ksztaltowania w sposéb
jednostronny i wiladczy sytuacji prawnej uzytkownikow, na ktorych rzecz uslugi oSwiatowe s3
Swiadczone. Jednak zakres $§wiadczonych ustug zakladu obejmuje nie tylko kwestie o§wiatowe, ale
takze realizacje obywatelskiego prawa do informacji na temat jego funkcjonowania. Powoduje to, ze
rozstrzygniecie organu szkoly publicznej w sprawie odmowy dostepu do informacji
publicznej lub umorzenia postepowania o udostepnienie takiej informacji powinno by¢
traktowane jako akt wladztwa zakladowego, a szkota publiczna powinna zostac zaliczona do organéow
wladzy publicznej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, do ktérych znajduje zastosowanie przepis art. 16 ust. 2 udip”’. Wyrok
NSA z dnia 09.10.2012, sygn. I OSK 1755/12

— ,,Dyrektor szkoly publicznej jest organem wiladzy publicznej obowigzanym do udzielania informacji
publicznych, bowiem przystuguje mu wladztwo zakladowe bedace cze$cia wladztwa panstwowego
przekazanego w drodze ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.). Dyrektor szkoly jest uprawniony do dzialania w formie wladczej w stosunku
do uczniéw, np. poprzez wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie skre$lenia ucznia z listy
uczniéw oraz realizuje zadania publiczne zwigzane z realizacja prawa obywatela do ksztalcenia sie
oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju,
a nadto dysponuje majatkiem publicznym (vide np. wyroki NSA: z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
o sygn. akt I OSK 248/1, z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie o sygn. akt I OSK 1755/12; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 wrze$nia 2014 r. w sprawie o sygn. akt II SAB/Po 57/14, dostepne w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem www.orzeczenia.nsa.gov.pl)”
wyrok NSA z dnia 26.02.2016 r., sygn. I OSK 3204/14.

- ,,dyrektor szkoly publicznej jest organem wladzy publicznej, bowiem realizuje zadania
publiczne zwigzane z reahzaqq prawa kazdego obywatela do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i
m}odz1ezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i omagnlqtego rozwoju, a nadto
uprawniony jest do dzialania w formie wladczej w stosunku do uczniéw np. poprzez wydawanie
decyzji administracyjnych w przedmiocie skreSlenia ucznia z listy uczniéw. Stad nie znajduje
zastosowania wobec tego organu art.17 ust. 2 u.d.i.p” wyrok NSA z dnia 25.04.2012,
sygn. I OSK 248/12

dr Piotr Sitniewski
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