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Pytanie

Czy raport z audytu bezpieczenstwa informacji wykonany na podstawie paragrafu 20
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Intetoperacyjnosci stanowi
informacje publiczna?

Czy taki raport powinien zosta¢ udostepniony w ramach ustawy o dostepie do informacji
publicznej biorgc pod uwage, ze stanowi on cze$¢ skladowa dokumentacji zwigzanej z
zarzadzaniem systemami informatycznymi oraz zabezpieczeniem informacji?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE

Dzien Dobry,

Pod tym linkiem* znajduje sie odpowiedz, orzekal w tej sprawie WSA w Warszawie, wyrok jest

Cytat z wyroku WSA : ,,(...) niesporne i oczywiste jest spetnienie przez wniosek M. M. z
dnia [...] listopada 2015r. warunkéw podmiotowych i przedmiotowych stanowiqcych o
zakwalifikowaniu tego wniosku, jako mieszczqcego sie w granicach zakreslonych przepisami
ustawy z dnia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej(tekst
Jjednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.). Za takim zakwalifikowaniem przedmiotowego
wniosku przemawia skierowanie go do podmiotu mieszqcego sie w ramach art. 4 ust.1 pkt 1
powyzszej ustawy (przestanka podmiotowa) oraz ewidentnego zwiqzku tresci zqdania
wniosku z przykladowym ustawowym katalogiem informacji publicznych wskazanych w
art. 6 ust. 1 pkt 4 a) ustawy (przestanka przedmiotowa)”. Zatem mamy do czynienia z
informacja publiczna, nie jest to tzw. dokument wewnetrzny, ktory w orzecznictwie TK uznany
zostal za nie bedacy informacja publiczna.

To czy zostanie on udostepniony to jest calkiem inna kwestia. By¢ moze zachodzi
przestanka do odmowy ze wzgledu na ustawowo chronione tajemnice, takie jak ochrona
infomracji niejawnych, lub nawet zaistnieje potrzeba oparcia sie w decyzji na przestance
zawartej w samej Konstytucji w art. 61 ust. 3: ,, Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i
2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnoéci i praw
innych os6b i podmiotéw gospodarczych oraz OCHRONE PORZADKU PUBLICZNEGO,
BEZPIECZENSTWA LUB WAZNEGO INTERESU GOSPODARCZEGO PANSTWA”

Zalaczam ponizej wyroki odnoszace sie do poruszonych kwestii:

1. ,, W sytuacji, gdy ustawodawca wprowadza ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej nalezy przyja¢, ze w zgodzie z Konstytucja czyni to "ze wzgledu na ochrone
wolnoéci i praw innych os6b i podmiotéow gospodarczych" oraz "ze wzgledu
na ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gos
podarczego panstwa". W konsekwencji nalezy przyja¢, ze takimi wlasnie kryteriami
kierowal sie ustawodawca wprowadzajac w ustawowej regulacji art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
kategorie "prywatnoSci osoby fizycznej" i "tajemnicy przedsiebiorcy" jako warto$ci
uzasadniajacych ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej. Powyzsze kategorie
uzasadniaja zatem ograniczenie prawa dostepu do 1nf0rmaCJ1 publicznej Jako okreslone w
ustawie wartoSci wynikajace z "ochrony wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu

! http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0665278421

Zapraszam na moje strony www.jawnosc.pl www.jawnoscsamorzadu.pl www.dostepdoinformacjiszkolenia.pl Twitter oraz Facebook @jawnoscpl
Organizujemy szkolenia zamkniete dedykowane dla danej instytucji

Strona | 1


http://www.jawnosc.pl/
http://www.jawnoscsamorzadu.pl/
http://www.dostepdoinformacjiszkolenia.pl/
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0665278421

www.jawnosc.pl dr Piotr Sitniewski — kontakt: jawnosc.pl@gmail.com

gospodarczego panstwa". W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej dokonuje wykladni uzytego w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. wykladni pojecia
niedookres$lonego "prywatnosci osoby fizycznej" lub "tajemnicy przedsiebiorcy" powinien
odczytywal jego tre$¢ przez pryzmat wskazanej wyzej regulacji konstytucyjnej”.
,,prawodawca konstytucyjny wyraznie wskazal, Ze ograniczenie prawa dostepu
do informacji publicznej jest dopuszczalne jedynie przy spelnieniu dwéch
lacznie wystepujacych przeslanek, tj. Strona | 2

1) "ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw innych os6b i podmiotéw gospodarczych"
okreslone w akcie rangi ustawowej oraz

2) "ze wzgledu na ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa". Powyzsze regulacje konstytucyjne sa adresowane
zarowno do ustawodawcy, jak i innych do podmiotéw realizujacych porzadek prawny. W
sytuacji, gdy ustawodawca wprowadza ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej nalezy przyjac, ze w zgodzie z Konstytucja czyni to "ze wzgledu na ochrone
wolnoéci i praw innych os6b i podmiotow gospodarczych" oraz "ze wzgledu na ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”
wyrok NSA z 25.9.2018 r., I OSK 971/18.

2. ,,Definicja informacji niejawnej zawarta w art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych powoluje sie m.in. na pojecie szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub sytuacji
niekorzystnej z punktu widzenia intereséw panstwa. Zgodnie z definicjami klauzul tajnoSci
zawartymi w art. 5 tej ustawy, ochronie beda podlegaé tylko takie informacje, ktérych
ujawnienie przyniostoby szkode dla bezpieczenistwa lub intereséw panstwa. W ocenie NSA,
przestanki wymienione w tym przepisie w pewnym zakresie odpowiadaja przestankom do
ograniczenia prawa do uzyskiwania informacji wynikajacym z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP,
a wiec z uwagi na potrzebe ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Powyzsze ustalenie potwierdza mozliwo$é odmowy
udostepnienia informacji publicznej wylgcznie w oparciu o w/w przestanki, pod warunkiem
wykazania przez organ ich zaistnienia, bez wzgledu jednak na fakt, czy informacja ta jest
oznaczona odpowiednig klauzula tajnoSci, czy tez nie. Podstawa odmowy udostepnienia
informacji publicznej jest zatem art. 5 ust. 1 u.d.i.p. w zwiazku z art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP” wyrok NSA z 9.10.2017r., I OSK 1822/16

,,Z szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wylaczeniu podlegaja
jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako
informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktore zostaly utrwalone w
formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia pewien proces mysSlowy, proces
rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska
przez pojedynczego pracownika lub zespol. W ich przypadku mozna bowiem moéwic o
pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej”. ,, Od
sdokumentéw urzedowych” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie
zatem ,,dokumenty wewnetrzne” sluzace wprawdzie realizacji jakiego$ zadania
publicznego, ale nieprzesadzajace o kierunkach dzialania organu. Dokumenty takie
stuza wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materialow, uzgadnianiu
pogladdéw i stanowisk. Nie sa jednak wyrazem stanowiska organu”.

wyrok TK 13.11.2013 r., P 25/12.

— ,, Naczelny Sad Administracyjny podziela stanowisko Sadu pierwszej instancji co do tego
jak nalezy rozumie¢ dokument wewnetrzny. Trafnie wskazal Sad, ze w orzecznictwie
sagdow administracyjnych wyrazany jest poglad, ze organom wladzy publicznej
niezbedna jest mozliwo$¢ podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu
niezbednych informacji, uzgodnieniu stanowisk i przeanalizowaniu kilku mozliwych
wariantobw danego rozstrzygniecia. Dlatego od "dokumentéow urzedowych" w
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rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odroznia sie "dokumenty wewnetrzne" sluzace
wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nieprzesadzajace o kierunkach
dzialania organu. Dokumenty takie sluza wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materialow, uzgadnianiu pogladéow i stanowisk. Moga mie¢ dowolna
forme, nie sa wiazace, co do sposobu zalatwienia sprawy, nie sa w zwigzku z tym
wyrazem stanowiska organu, nie stanowig wiec informacji publicznej (zob. wyrok NSA
z dnia 20 wrze$nia 2016 r. sygn. akt I OSK 2649/15, wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2012 Strona | 3
r. sygn. akt I OSK 2130/11, wyrok z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. akt I OSK 707/10, pub
www.nsa.orzeczenia.gov.pl ). Sklad Sadu orzekajacy w niniejszej sprawie podziela
obecny w literaturze poglad, iz organ, w procesie podejmowania swoich rozstrzygnie¢
musi mie¢ zagwarantowana pewna sfere swobody i dyskrecji, w ramach ktorej moze
gromadzi¢ informacje, rozwaza¢ rozne, czesto odmienne rozwigzania sporzadzac
projekty dokumentow czy tez w sposdb calkowicie nieoficjalny utrwala¢ przebieg
spotkan i dyskusji nad wyborem najlepszego z rozwigzan”
wyrok NSA z 23.11.2018 r., I OSK 351/17

- ,, Za dokumenty wewnetrzne uznano takie dokumenty, ktore zostaly wytworzone w
"zakresie dzialania danego podmiotu i wyrazaja opinie w sprawach szczegblowych,
poglady przedstawione w toku narad albo dyskusji, a takze porady udzielane w ramach
konsultacji" (E. Jarzecka-Siwik, Dostep do informacji publicznej, "Kontrola
Panstwowa" 2002, nr 1, s. 29).

— A zatem dokument wewnetrzny zawiera informacje o charakterze nieoficjalnym, tzw.
roboczym, jest opracowany na potrzeby wytworzenia informacji czy tez niezbedny dla
dalszego procesu decyzyjnego (zob. R. Cybulska, Brak przymiotu informacji publicznej
tzw. dokumentu wewnetrznego na przykladzie wybranych orzeczen, PPP 2014, nr 9,
s. 18—21). Dokumenty wewnetrzne stuza wiec wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materialdbw, uzgadnianiu pogladéw i stanowisk, nie sa informacja
ostateczna, a jedynie shuzg wytworzeniu "ostatecznego produktu" w postaci informacji
publicznej, ktora ma ceche oficjalnosci”
wyrok WSA we Wroclawiu z 19.4.201 r., IV SSAB/Wr 8/17
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