Uwagi do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego - Il tura konsultacji publicznych
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uwaga ogolna

Adrian Ktos (audytor
wewnetrzny)

propozycja

Proponuje zmiany wzoru o$wiadczenia majgtkowego o dane dotyczgce wypetnienia przez podmiot sktadajgcy oswiadczenie majgtkowe informacji o ztozeniu oswiadczenia
lustracyjnego. Ma to znaczenie dla ujecia niniejszego oswiadczenia w rozumieniu procesowym. Mozna ocenié, ze poczagtkiem procesu jawnosci majgtkowe;j jest status
osoby, ktéra co do zasady jest ,wynajeta” przez spoteczenstwo do pracy na rzecz Polski. Jednym z warunkdéw petnienia wielu funkcji publicznych jest ztozenie
oswiadczenie lustracyjnego. Oswiadczenie majgtkowe jest w pewnym sensie czynnoscig koriczacg procesowo ,prace i zaptate” za petniong funkcje publiczng. Dostep do
takiej informacji obywateli poprzez oswiadczenie majgtkowe zasadniczo i korzystnie wptynie na jakos¢ i jawnosé zycia publicznego w Polsce oraz utatwi obywatelom
dostep do niezbednej wiedzy w sprawie oséb petnigcych funkcje publiczne. A takze dotozenie rubryki do ,,0$wiadczenia majgtkowego”, obok danych podmiotowych (imie,
nazwisko, data urodzenia, pracodawca), méwiacej, iz podmiot ze wzgledu na wiek (urodzeni po 1 sierpnia 1972 roku) nie jest zobowigzany do sktadania takich oswiadczen
lustracyjnych (art.7 ust.1 tejze ustawy).

CAtOSC PROJEKTU
USTAWY

Marta Damm

uwaga ogdlna

Wiekszos¢ problemdéw z uzyskiwaniem informacji publicznych bierze sie z niejednoznacznosci przepiséw prawa okreslajagcego zasady ich udostepniania. Jest ona czesto
wykorzystywana jako pretekst do jej nieujawniania. Jednoczesnie z powodu niejasnego prawa wielu wnioskodawcdéw niewtasciwie sporzgdza swoje zapytania. Dlatego
wiele przepisdw zawartych w nowym projekcie winno by¢ doprecyzowane i uszczegétowione. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim pojecia , informacji
przetworzonej”, ,dodatkowe nakfady” (zwigzane z wytworzeniem informacji przetworzonej) ,istotnego interesu publicznego”, ,,0soby petnigcej funkcje publiczne", ,osoba
wykonujgca wytgcznie czynnosci ustugowe” itd.

CAtOSC PROJEKTU
USTAWY

Fundacja Frank Bold

uwaga ogdlna

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego w zadnym zakresie nie wdraza rekomendacji GRECO, tj. Grupy Panstw Przeciwko Korupcji, ktéra - dziatajac od 1999 r. przy
Radzie Europy — bada czy panstwa cztonkowskie realizujg antykorupcyjne standardy Rady; Projektowana ustawa nie zawiera niemal zadnych regulacji dot. tzw. sladu
legislacyjnego. W informacji takiej powinny znalez¢ sie m.in. nazwiska autorow poszczegdlnych przepiséw, dokumenty przygotowane przez lobbystéw, informacje o ich
spotkaniach z urzednikami i politykami, dane na ktére konkretnie zapisy prawne mieli wptyw czy tez w czyim imieniu dziatali. Slad legislacyjny powinien stanowi¢ zatgcznik
np. do projektu ustawy, a jednoczesnie by¢ integralng czescig rejestru lobbingowego; Omawiany projekt ustawy w dalszym ciggu zawiera szereg btedéw natury
technicznej, ktére nalezy jak najszybciej wyeliminowac. Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na btedy jezykowe i gramatyczne obecne niemal we wszystkich czesciach
pierwotnej, jak i obecnej, wersji projektu. Btedy znajdzgledu na wiek (urodzeni po 1 sierpnia 1972 roku) nie jest zobowigzany do sktadania takich oswiad

CAtOSC PROJEKTU
USTAWY

Klub Jagielloriski

uwaga ogdlna

projekt zawiera liczne btedy legislacyjne (omyfki pisarskie, niekonsekwencja w uzywaniu poje¢, btedy redakcyjne, btedy gramatyczne i inne); ustawa wprowadzajgca do
polskiego systemu prawnego na poziomie ustawowym pojecie , konsultacji publicznych” konsultowana jest ponizej przewidzianego w Regulaminie pracy Rady Ministréw
standardu konsultacji publicznych, w ktdrych czas na zgtoszenie stanowisk nie powinien by¢ krétszy niz 21 dni.

CAtOSC PROJEKTU
USTAWY

Krajowy Zwigzek

Lokatordw i Spétdzielcow +
Stowarzyszenie "Niezalezni

na Skarpie"

propozycja wiasna

PROPOZYCIJA: Ustawa powinna objg¢ swym zakresem rowniez spétdzielnie mieszkaniowe, poniewaz: a) spétdzielnie mieszkaniowe korzystaty i korzystajg nadal ze
srodkow publicznych, b) w spétdzielczosci mieszkaniowej wszechobecny jest konflikt intereséw, czego najlepszym przyktadem jest sposdb kontrolowania tych spotdzielni,
¢) w praktyce jawnos$¢ dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowej wobec cztonka tej spdtdzielni zalezy od arbitralnej decyzji prezesa tej spétdzielni




CALOSC PROJEKTU
USTAWY

Jan Kto$

uwaga ogdlna

Zatozenie, 7e publikowanie o$wiadczen majgtkowych bedzie silnym wzmocnieniem mechanizméw antykorupcyjnych w Polsce (uzasadnienie do projektu ustawy) jest
btedne, poniewaz ochrone przed korupcja zapewnia juz coroczne sktadanie oswiadczen majatkowych przez np. urzednikéw stuzby cywilnej, co ma miejsce obecnie, a w
przypadku watpliwosci istniejg odpowiednie stuzby (np. Centralne Biuro Antykorupcyjne), ktore mogg tresc tych oswiadczen zweryfikowaé; Powotywanie sie na rzekoma
spoteczng kontrole wtadz jest niezasadne, poniewaz obecnie obywatele dysponujg wieloma prawami, ktdre dajg im orez do sprawowania spotecznej kontroli wiadzy - np.
poprzez zadawanie pytan administracji zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej - ale tez mozliwos¢ poprawiania dziatan administracji - np. sktadania skarg na
dziatania urzedéw i wnioskéw o wprowadzenie zmian. Albo uznajemy, ze obecne stuzby (CBA) sg kompetentne i s one w stanie zwalczaé korupcje, albo jesli podwazamy
te kompetencje i mamy je zastepowac kontrolg spoteczng, to zlikwidujmy tez CBA; Urzednicy stuzby cywilnej nie zajmujacy wysokich stanowisk, nie sprawujg wtadzy, nie
sg wybierani w drodze wyborédw powszechnych, a pomimo tego beda musieli ujawnia¢ majatek osobisty i wspdtmatzonkdw. Sg oni w istocie pracownikami panstwowej
sfery budzetowej, jak wiele innych grup zawodowych (np. nauczyciele szkét i akademiccy, lekarze inni niz wskazani w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego), ktére
nie muszg sktadad takich oswiadczen, a tez mogg by¢ narazone na korupcje; Publikowanie oswiadczen majgtkowych w sposdb jawny jest nadmierng ingerencjg w sfere
prywatnosci niewspdtmierng do mozliwych negatywnych skutkdéw; Informacje zawarte w opublikowanych oswiadczeniach majatkowych moga by¢ gromadzone
(corocznie) przez kazdg dowolng osobe, instytucje w kraju i zagranicg w niekoniecznie pozytywnych zamiarach i w przysztosci byé wykorzystane do niebezpiecznych dla
sktadajgcych oswiadczenia celéw, grozacych ich zyciu lub zdrowiu; Zakres informacji w nowych wzorach oswiadczen majgtkowych w poréwnaniu do obecnie sktadanych
oswiadczen majatkowych jest bardzo szeroki i szczegdtowy i zawiera informacje np. dotyczace wartosci i daty zakupu nieruchomosci, papieréw wartosciowych, IKE, polisy,
szczegotowe kwoty wynagrodzen wiasnych i wspdtmatzonka. Jest to w istocie nie oswiadczenie majgtkowe, ale lustracja, ktdra raczej stuzy publicznemu obnazeniu niz
zwalczaniu korupcji; Tymczasem wprowadzenie w nagtym trybie jawnosci oswiadczen innych oséb (np. urzednikéw stuzby cywilnej) jest dziataniem podstepnym,
stawiajgcym osoby zobowigzane do ich sktadania przed faktem dokonanym, bez mozliwosci wyboru, czesto ze wzgledu na fakt, ze jest to ich jedyne Zrédto utrzymania;
Biorac pod uwage zakres oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczen nasuwa sie pytanie dlaczego nie objeto w ww. ustawie obowigzkiem sktadania oswiadczen
majatkowych np. najblizszej rodziny (matzonkdw, dzieci) parlamentarzystéw i cztonkéw rzadu, poniewaz tu tez mogg powstawac korupcjogenne mechanizmy i sytuacje.

CAtOSC PROJEKTU
USTAWY

Jan Kondratowicz

uwaga ogdlna

Zastgpienie obecnej ustawy o dostepie do informacji publicznej spowoduje de facto odciecie sie od bardzo bogatego orzecznictwa z ostatnich kilkunastu lat; ustawa o
jawnosci zycia publicznego powinna uwzglednié¢ jako informacje publiczng informacje o srodowisku, w rozumieniu ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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uwaga ogdlna

UM w Gliwicach

ocena

Wzdr formularza wymaga korekty: a) Kontrowersyjne jest uzywane we wzorze oswiadczenia majgtkowego sformutowanie ,,0d wypetnienia ostatniego oswiadczenia
majgtkowego” jako wskazanie okresu, w ktérym zmiany w majatku nalezy ujawnié. b) Kolejnym btedem we wzorze oswiadczenia majgtkowego jest ujecie w Czesci A tylko
3 sytuacji opisujgcych ustréj majatkowy zobowigzanego do ztozenia oswiadczenia. Trzeci z podanych przypadkdw tj. ,,posiadam tylko majatek osobisty” powinien brzmiec:
,posiadam majatek osobisty” co pozwolitoby na objecie oswiadczeniem przypadkow gdy zobowigzany pozostaje w ustroju wspdlnosci majatkowej, a jednoczesnie posiada
majatek osobisty (nabyty np. w drodze spadkobrania). c) Podobny jak opisany powyzej btagd zostat popetniony w pkt Il wzoru oswiadczenia (Nieruchomosci) — ograniczenie
wskazania przynaleznosci poszczegdlnych nieruchomosci wytgcznie do majatku osobistego lub wspdlnosci majgtkowej powoduje, ze oswiadczenie nie bedzie zawierato
informacji np. o tym, ze nieruchomos¢ nalezy do osoby zobowigzanej do ztozenia oswiadczenia oraz jej matzonka (w ramach wspdlnosci majatkowej) i jednoczesnie w
ramach wspotwtasnosci utamkowej do osoby trzeciej. Chyba, ze zostanie uwzgledniona uwaga z pkt.26. d) Niezgodnos$¢ wystepuje pomiedzy zapisami art. 57 ust.2 u.j.z.p a
wzorem o$wiadczenia majatkowego. e) W formularzu oswiadczenia majgtkowego utatwieniem bytoby zamieszczenie pdl wyboru ,,majatek osobisty” i ,,wspdlnos¢
majgtkowa” przy kazdym rodzaju posiadanego majatku, a nie tylko w rozdziale Il ,Nieruchomosci”. f) Ponadto watpliwos¢ budzi rozdziat VIl formularza ,,Dochody”: czy
dochody z wymienionych tytutéw powinny by¢ zsumowane, tj. dochody osoby zobowigzane] oraz jej matzonka podane tgcznie, czy odrebnie.

uwaga ogdlna

Nieformalna Inicjatywa
Jawny Izabelin

ocena + propozycja

Postuluje wprowadzi¢ zapisy przeciwdziatajgce uporczywemu nieudostepnianiu informacji publicznej. Wielokrotnie spotkatem sie, ze informacja, mimo orzecznictwa w
analogicznych sprawach w WSA i NSA byta nieudostepniania pod réznymi pretekstami. A takze proponuje wprowadzenie zapiséw w jasny sposdb okreslajgcych pojecie
osoby publicznej. Wielokrotnie spotkatem sie z zawezaniem pojecia osoby publicznej do oséb podpisujgcych jedynie decyzje administracyjne. Mimo wyroku Trybunatu
konstytucyjnego zamiast rozszerzac to pojecie na osoby majgce wptyw bezposredni i posredni na wydatkowanie srodkéw publicznych — urzedy nie stosujg sie do tej
definicji.
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CAtOSC PROJEKTU
USTAWY

Mateusz Wojcieszak

uwaga ogdlna

W szybkim tempie likwiduje sie akt prawny (tj. ustawa o dostepie do informacji publicznej), ktory jest aktem sprawdzonym, stosowanym i ,,udanym” biorgc pod uwage
orzecznictwo polskich sgdéw i praktyke obywateli kontrolujgcych wiadze. Wprowadza sie natomiast nowy rezim prawny, ktory w kontekscie samego dostepu do
informacji publicznej powtarza normy prawne zawarte w obowigzujgcym teraz akcie. Pojawia sie wiec pytanie o powody zmiany i wprowadzenia mozliwego chaosu w linii
orzeczniczej korzystnej dla obywateli.




Stanowisko
Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu

Tytut nadany Projektowi nie odpowiada jego merytorycznej zawartosci, ktéra dotyczy wazkich dla kazdego obywatela kwestii. Tematyka Projektu jest zréznicowana i
obszary w niej zawarte nie zastugujg na tylko pobiezne regulacje, ale kazdy z nich winien zosta¢ wyodrebniony do osobnego aktu prawnego, ktory w sposdb kompleksowy
bedzie regulowat zagadnienia takie jak: zasady dotyczace sygnalizowania oraz status sygnalisty, regulacje nalezgce do grupy tzw. regulacji antykorupcyjnych, regulacje
dotyczace stanowienia prawa i wreszcie regulacje dotyczgce dostepu do informacji publicznej. W ocenie partnerdw spotecznych Zespotu problemowego do Spraw
Rozwoju Dialogu Spotecznego Rady Dialogu Spotecznego potgczenie ww. regulacji w jednym Projekcie nie spetnia podstawowych standardéw ustanowionych m.in. w

11|{uwaga ogdlna spotecznego RDS ocena Rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
Wyrazamy watpliwosé, co do koncepcji potgczenia regulacji dostepu do informacji z pozostatymi regulacjami przedmiotowego projektu. Kierowanie sie gtéwnie
Fundacja Instytut Mysli motywacjg funkcji antykorupcyjnej nie jest wystarczajgcym uzasadnieniem dla dokonanej quasi kodyfikacji w jednym akcie 3 réznych dotad regulacji ustawowych. Zwazy¢
Obywatelskiej im. trzeba, ze prawo do informacji realizowane co do trybu i zasad gtéwnie w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie sprowadza sie jedynie do kontroli spotecznej
12|{uwaga ogdlna Stanczyka ocena nakierowanej na antykorupcje.
Najwazniejszym problemem wynikajgcym z ustawy jest ograniczenie prawa do prywatnosci obywateli. Zagrozenie to wigze sie przede wszystkim z propozycjami zawartymi
13|uwaga ogdlna Fundacja Panoptykon ocena w rozdziale 8 projektu, dotyczgcym oswiadczer majatkowych.
Ocena skutkdéw regulacyjnych dla projektu zamieszczona pod adresem wskazuje, ze projektodawca nie oszacowat rzetelnie skutkdw zmian, jakie niesie za sobg
projektowany akt prawny, zardwno po stronie podmiotdw, na ktére oddziatuje projekt, jak i skutkédw projektu dla finanséw publicznych. Faktycznie, skutki przepiséw
ustawy ingerujg w prawo do prywatnosci dziesigtki tysiecy oséb nie objetych kodeksowg definicjg osdb petnigcych funkcje publiczne, a realizacja przepisédw ustawy w
brzmieniu projektu z dnia 13.11.2017 r. pochtonie tylko w jednym niespetna dwustutysiecznym miescie ponad 2 i p6t miliona zt., w tym ponad 1,6 min zt, to koszty pracy,
UM (Urzad Miejski) w ktére bedg obcigzaty budzet JST kazdego roku. Szacunki te nie obejmujg kosztéw, jakie bedg musiaty ponosi¢ w zwigzku z wdrazaniem przepiséw ustawy spoétki z udziatem
14{uwaga ogdlna Gliwicach ocena JST lub SP (w tym wprowadzane projektem spotki zobowigzane).
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uwaga ogolna

Fundacja ePanstwo

ocena + propozycja

Istotng barierg w przejrzystosci zycia publicznego jest, w przypadku tajemnicy bankowej i tajemnicy skarbowej traktowanie instytucji publicznych zaliczonych do grona
jednostek sektora finanséw publicznych oraz spétek komunalnych i Skarbu Panstwa identycznie jak pozostatych klientéw i podatnikéw.

Zmiany wymaga odpowiednio art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz art. 293.§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w
zakresie w jakim obydwie tajemnice dotyczg podmiotéw publicznych.
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uwaga ogélna

Fundacja ePanstwo

ocena + propozycja

Nieprzychylnie odnosimy sie do potgczenia trzech, mocno zréznicowanych i wzajemnie niezaleznych, obszaréw regulacji w ramach jednego aktu. Kwestie okreslone w
Projekcie Ustawy, ujete w rozdziatach poswieconych ochronie sygnalistéw, unikaniu konfliktowi intereséw przez osoby petnigce funkcje publiczne i przeciwdziataniu
praktykom korupcyjnym nie odnoszg sie do aspektédw, nawet szeroko rozumianej, jawnosci. Potgczenie w jednym akcie tak réznych zagadnien prowadzi do
niewystarczajgcego uwzglednienia ich poszczegélnej specyfiki, a w efekcie utworzenia zupetnie nowej ustawy, ktdra jednak w niewielkim stopniu rozwigze
problematyczne kwestie w dziedzinie oswiadczen majgtkowych, procesu stanowienia prawa, ochrony sygnalistow, czy odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
praktyki korupcyjne. Rekomendujemy opracowanie odrebnych ustaw dla kazdego z tych obszaréw, co pozwoli na utworzenie dedykowanych rozwigzan, uwzgledniajacych
charakter poszczegdlnych zagadnien.

Polska Federacja
Producentéw Zywnosci

Wyodrebnienie z projektu ustawy do odrebnego aktu prawnego przepiséw dotyczacych ochrony sygnalistow i przeciwdziatania praktykom korupcyjnym z
uwagi na brak zwigzku z regulacjami dotyczacymi lobbingu czy konfliktéw interesow osob petnigcych funkcje publiczne.

17|ogdlne Zwigzek Pracodawcow propozycja
Polski Zwigzek
Pracodawcéw Przemystu Naruszenie zasady podwaéjnej karalnosci. Odopwiedzialnos¢ przedsiebiorcow na gruncie projektu czesciowo pokrywa sie z zakresem ustawy o odpowiedzialnosci
18|ogdlne Farmaceutycznego ocena zbiorowej za czyny zabronione pod grozbg kary.
Polski Zwigzek
Pracodawcéw Przemystu
19|ogdlne Farmaceutycznego ocena brak definicji przedsiebiorcy, brak prewencji pozytywnej
Projekt ustawy nie tylko nie wprowadza nowych mechanizmdw przejrzystosci w procesie stanowienia prawa, lecz rowniez ostabia dotychczasowe standardy. W wypadku
konsultacji publicznych powtarza to, co znajduje sie w obowigzujgcym obecnie Regulaminie pracy Rady Ministréw. Ale, w przeciwienstwie do niego, nie wskazuje
terminéw na sktadanie opinii i uwag. Uchwata RM méwi o 14-dniowym terminie, ktéry w wyjgtkowych okolicznosciach moze ulec skréceniu. W projekcie ustawy nie
podano zadnego terminu. Z naszego doswiadczenia wynika, ze optymalny bytby 30-dniowy termin na przeprowadzenie
20|ogdlne Fundacja Centrum Cyfrowe [ocena konsultacji.
Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego nalezy uzupetni¢ o odpowiedni okres vacatio legis umozliwiajacy osobom, ktdre zostang objete tg ustawg zaktadajgca
Beata Kozluk (osoba publikacje w internecie o$wiadczen majgtkowych rezygnacje z zajmowanych stanowisk lub rozwigzania stosunku pracy przed wejsciem w zycie przepisdw tej ustawy, tj. co
21juwaga ogdlna prywatna) ocena najmniej 6 miesiecy uwzgledniajgc 3 miesieczny okres wypowiedzenia stosunku pracy.
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Artur Legien (osoba
prywatna)

propozycja

Art. 2 — Proponuje jednak rozszerzyc¢ stownik o dodatkowe okreslenie osoby wykonujgcej wytgcznie czynnosci ustugowe: osoba wykonujgca wytgcznie czynnosci ustugowe
— osoba zatrudniona w podmiocie zobowigzanym do udzielania informacji publicznej wykonujgca wytgcznie czynnosci nie majgce zadnego zwigzku z dysponowaniem
majatkiem panstwowym lub samorzagdowym albo podejmowaniem decyzji przez osoby petnigce funkcje publiczne.
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Fundacja Wiedzie¢ Wieciej

ocena

Art 2 ust 1 - Okreslenie réznicy pomiedzy tzw dokumentem wewnetrznym a dokumentem urzedowym utatwitaby sprawe oraz uniemozliwitaby indywidualng interpretacje
tego co jest a co nie jest dokumentem urzedowym.
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UM w Gliwicach

ocena

Art. 2 ust. 1 pkt 1 - nalezy doprowadzi¢ do spdjnosci definicji dokumentu urzedowego z art. 76 k.p.a. i art. 244 k.p.c. Oswiadczenie woli lub wiedzy wyrazone w innej
formie nie moze by¢ traktowane jako dokument urzedowy — to projekty dokumentéw, uzgodnienia i zapiski robocze, ktére zgodnie z orzecznictwem saddw nie sg
informacjg publiczng, gdyz nie odnoszg sie do sfery faktow.
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Fundacja Frank Bold

ocena

art. 2. ust. 1 - a) definicja lobbingu nieprecyzyjna (moze obejmowad takie dziatania jak branie udziatu w demonstracji lub innym zgromadzeniu, ktérego celem bedzie
wyrazenie sprzeciwu wobec planowanych zmian legislacyjnych); b) taka definicja lobbingu sprawia, ze art. 30 ust. 2. i art. 31 stajg sie zbedne; c) w definicji lobbingu brak
okreslenia, czym jest "organ witadzy publicznej"; d) czytajac definicje lobbingu w art. 2 ust. 1 w potaczeniu z art. 30 ust. 1 projektu ustawy mozna doj$¢ do wniosku, ze
projektodawca chce poddaé kontroli wyfgcznie lobbing prowadzony wobec trwajgcego juz procesu legislacyjnego, a nie wobec procesu planowanego - to znaczaco
zmniejsza przejrzystosé dziatalnosci lobbystdw; e) wielokrotnie powtarza sie sformutowanie "lobbing, w tym lobbing zawodowy", co jest btedem, bo zgodnie z projektem
ustawy pojecie ,lobbingu” zawsze obejmuje swoim zakresem réwniez lobbing zawodowy; /// art. 2. ust 1 - definicja lobbingu zawodowego nieprecyzyjna, szczegdlnie w
zestawieniu z art. 32, ktéry wytang, to zlikwidujmy tez CBA; Urzednicy stuzby cywilnej nie zajmujgcy wysokich stanowisk, nie sprawujg wtadzy, nie sg wybierani w drodze
wyboréw powszechnych, a pomimo tego bedg mu
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Artur Legien (osoba
prywatna)

propozycja

Art. 2 ust. 1 pkt 1 — proponuje nastepujgce rozszerzenie tresci przepisu : 1) dokument urzedowy — tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej
formie przez osobe petnigca funkcje publiczng, w ramach jej kompetenciji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy; dokumentem urzedowym jest takze
dokument sporzadzony przez kazdg inng osobe fizyczng lub prawng skierowany do podmiotéw zobowigzanych, o ile nie

dotyczy on wytgcznie sfery prywatne;j.
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UM w Gliwicach

ocena

Art. 2 ust. 1 pkt 2 - nalezy doprecyzowa¢ definicje informacji publicznej. Projekt ustawy powtarza ogdlng, obowigzujacag obecnie, rodzgca nieprzerwanie spory
interpretacyjne, definicje ,informacji publicznej”. W efekcie w doktrynie i orzecznictwie funkcjonujg az trzy odmienne interpretacje odnoszace sie do tej kluczowej dla
wdrazania przepiséw o dostepie do informac;ji publicznej definicji (przedmiotowa, przedmiotowo-podmiotowa i podmiotowa). Doda¢, ze informacja publiczna odnosi sie
wytacznie do sfery faktéw znanych w momencie jej udostepniania.
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UM w Gliwicach

ocena

Art. 2 ust.1 pkt 3 — nalezy nadac¢ pojeciu , jednostka samorzadu terytorialnego” znaczenie zgodne z Konstytucjg RP. Zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego sg forma
zrzeszenia jst a nie jednostka samorzadu terytorialnego.
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Ordo luris

ocena + propozycja

Art. 2 ust. 1 pkt 4 - Zaproponowana definicja jest w kontekscie orzecznictwa nieostra i nie rozwigzuje praktycznych problemdéw w uzyskiwaniu informacji publicznej.
Proponujemy uzupetnienie definicji informacji przetworzonej o negatywne przestanki, ktére z catg pewnoscig, w swietle orzecznictwa, nie mogg by¢ podstawg do uznania
informacji za przetworzona. Mogta by ona brzmieé¢ nastepujgco: informacja publiczna przetworzona to kazda nowa informacja publiczna, ktéra do jej wytworzenia w
oparciu o posiadane zasoby informacyjne wymaga dodatkowych naktadéw pracy przekraczajgcych zwykte czynnosci zwigzane z udostepnieniem informacji publiczne;j.
Przetworzeniem informacji nie jest w szczegdlnosci selekcja dokumentdéw, ich anonimizacja, skorzystanie z materiatéw archiwalnych lub Zzrédtowych, czasochtonnosé
wytworzenia informacji publicznej, czynnosci wigzace sie z trudno$ciami organizacyjno-technicznymi.
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Obywatelski Think Tank

ocena + propozycja

Art. 2 ust. 1 pkt 4 - powyzsza definicja jest zbyt ogdlna, a tym samym grozna dla jawnosci zycia publicznego. Podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji, jak to
bedg wykorzystywaty ten zapis do unikania udzielenia informacji, a sady administracyjne zostang ,zawalone” sporami w tym wzgledzie. Propozycja: 4) informacja
przetworzona — kazda nowa jakosciowo informacja, ktérej podmiot zobowigzany do udostepnienia nie posiada w chwili wptyniecia wniosku o udostepnienie informacji
publicznej, ale wytwarza jg dla wnioskodawcy w oparciu o posiadane zasoby informacyjne, a do jej wytworzenia wymagane sg znaczne dodatkowe nakfady. Informacja
przetworzong nie sg operacje polegajgce na: a. ,anonimizacji” danych /b. wyodrebnieniu, zestawieniu czy prostym zsumowaniu danych / c. sieganie do materiatow
archiwalnych lub Zrédtowych; 4a) dodatkowe naktady — dodatkowe naktady zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przetworzenia informacji, ktérych podmiot zobowigzany nie ponidstby, gdyby niigzanej do ztozenia o$wiadczenia oraz jej matzonka (w ramach wspdlnosci majgtkowe
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Ordo luris

ocena

art. 2 ust 1 pkt 6 - zgodnie z definicjg, lobbing obejmuje dziatania, ktére nie zostaty uregulowane w ramach ustawowych procedur. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2
projektu zgtoszenia lobbingu nie wymaga jedynie udziat w konsultacjach publicznych lub w wystuchaniu publicznym dotyczacych projektéw aktéw normatywnych i
dokumentow urzedowych. Nie wynika jednoznacznie, czy regulowane w Regulaminach Sejmu i Senatu zlecanie przez przewodniczgcego komisji opinii oraz udziat w
posiedzeniach ekspertéw, przedstawicieli sSrodowisk i organizacji zainteresowanych przedmiotem pracy komisji oraz innych oséb rodzi po stronie wymienionych oséb
obowigzek zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 Projektu.
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Osrodek Badan Studiow i
Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

ocena + propozycja wtasna

art. 2 ust. 1 pkt 6 - 9 w zwiazku z rozdziatem 5 ustawy, postuluje sie wytgczenie prawniczych samorzgddéw zawodowych, w szczegdlnosci samorzadu radcéw prawnych, z
definicji podmiotu zaangazowanego i lobbingu lub tez, ewentualnie, zniesienie wobec wskazanych podmiotow obowigzku zgtaszania dziatalnosci lobbingowej w danym
procesie legislacyjnym lub decyzyjnym z uwagi na charakter pracy przedstawicieli tego zawodu zaufania publicznego.




art. 2 ust. 1 pkt 6 - Niejasna pozostaje tres¢ definicji lobbingu. Nie dokonano zmian w najbardziej budzacym watpliwosci zakresie definicji, pozwalajgcej definiowac jako
lobbing w zasadzie kazdy rodzaj posredniej i bezposredniej interakcji z wtadzami. Tak skonstruowana definicja oznacza, ze kazda wypowiedzZ na temat tworzonego prawa
czyni z wypowiadajgcego, czy opisujgcego lobbyste. To powazne zagrozenie dla okreslonej w art. 54 Konstytucji RP wolnosci wypowiedzi.

33 Fundacja ePanistwo ocena
Art. 2 ust. 1 pkt 10 — nalezy doprecyzowac definicje osoby petnigcej funkcje publiczng oraz funkcjonariusza publicznego (w projekcie ustawy i odnies¢ do niej przepis k.k.
34 UM w Gliwicach ocena lub odpowiednio w k.k. i pozostawi¢ do niego odniesienie w omawianym projekcie)
Art. 2 ust. 1 pkt 10 - Wprowadzenie definicji osoby petnigcej funkcje publiczng jest dobrym rozwigzaniem. Pozostaje jednak nadal problem zdefiniowania co to s3
,czynnosci wytacznie ustugowe”, o ktérych sie pisze w art. 115 § 19 Kodeksu Karnego. Zaproponowana definicja osoby petnigcej wytgcznie funkcje ustugowe (punkt 10
35 Obywatelski Think Tank ocena powyzej) oparta zostata na tresci uzasadnienia wyroku NSA | OSK 634/14.
Art. 2 ust. 1 pkt 12 - nalezy doprecyzowaé definicje samorzgdowej osoby prawnej (oraz nada¢ analogiczne brzmienie temu pojeciu w ustawach o samorzadzie
36 UM w Gliwicach ocena powiatowym i samorzgdzie wojewddzkim)
Art. 2 ust. 1 pkt 4 - zaproponowana definicja jest sprzeczna z intencjg ustawodawcy wprowadzajgcego to pojecie do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r, jak i orzecznictwem.
Przyjecie definicji w takim ksztatcie spowoduje znaczne ograniczenie dostepu do informacji publicznej, w stopniu wiekszym niz porzucona przez autoréw koncepcja tzw.
uporczywego wniosku. Definicja ta jest bowiem razgco sprzeczna z brzmieniem Art. 6. 1. projektu. Wskazanie zatem w projekcie ustawy, ze informacja przetworzona to
taka informacja, ktérej podmiot zobowigzany nie posiada, a nastepnie wyraznie okreslenie, ze udostepnia sie wytgcznie informacje bedacg w posiadaniu podmiotu
37 Fundacja ePanistwo ocena doprowadzi w najlepszym wypadku do chaosu interpretacyjnego.
Art. 2 ust. 1 pkt 4 - Wyrazamy zaniepokojenie w zwigzku z zaproponowang definicjg informacji przetworzonej. Uznajemy, ze proponowana definicja ma charakter zbyt
Fundacia Fundusz Pormoc zawezajacy, w szczegdblnosci nie bierze pod uwage sytuacji, w ktorej podmiot zobowigzany nie posiada informacji, do ktérej posiadania jest zobowigzany. Obecnie
38 Studen'Jcom y ocena proponowana definicja mogtaby doporowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podmiot zobowigzany uznaje niemalze kazda informacje za przetworzong.
Art. 2 ust. 1 pkt 14 - zaproponowany w definicji poziom udziatéw czy akcji nie gwarantuje Skarbowi Panstwa pakietu kontrolnego, a co za tym idzie nie ma realnego
wptywu na petnie dziatalnosci i realizowang przez spotke strategie. Uwazamy, ze brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia tak niskiego poziomu bazowego dla
39 Pracodawcy RP ocena zdefiniowania spotki zaangazowanej, stad wniosek o usuniecie bgdz zmiane przepisu poprzez znaczne podniesienie tego procentowego udziatu.
art. 2 ust 1 pkt. 15 - definicja sygnalisty jest zawezajgca i wymaga istotnego rozszerzenia. Zgodnie z definicjg status sygnalisty przystuguje wytgcznie osobom, ktére sg
zwigzane stosunkiem umownym z podmiotem, o ktérym bezprawnym dziataniu informujg.Proponujemy nastepujgce brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 15:
15) sygnalista — osoba fizyczna lub przedsiebiorca, ktérej wspdtpraca z wymiarem sprawiedliwosci, polegajgca na zgtoszeniu informacji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez podmiot, z ktérym jest zwigzania umowg o prace, innym stosunkiem umownym lub innym stosunkiem podlegtosci wynikajgcej z przepiséw
Fundacja Fundusz Pomocy ustawowych, moze niekorzystnie wptyngé na jej sytuacje zyciowa, zawodowg, materialna.
40 Studentom ocena + propozycja
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Sie¢ Obywatelska
Watchddog

propozycja

Art. 1. pkt 1 Postulat wytgczenia spod projektowanych regulacji okreslania zasad i trybu dostepu do informacji o sprawach publicznych oraz, ewentualnie, wprowadzenie
pewnych zmian w obecnej ustawie o dostepie do informacji publicznej za sprawa przepiséw zmieniajgcych. Wigzatoby sie to ze zmiang nazwy np. na "ustawa o
przeciwdziataniu korupcji.
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Sie¢ Obywatelska
Watchddog

ocena + propozycja

Art. 2 ust. 1 pkt 2. Postulat wykreslenia tego fragmentu projektu. Powodem przewazajgcej wiekszosci problemdéw dotyczgcych ustalania zakresu prawa do informac;ji jest
wtasnie wprowadzenie do ustawodawstwa niezdefiniowanego pojecia "informacji publicznej", zamiast stosowanie w tym zakresie wprost Konstytucji RP.
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Sie¢ Obywatelska
Watchddog

ocena + propozycja

Art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2. Postulat wykreslenia tych fragmentéw projektu. Przyjecie proponowanej definicji dokumentu urzedowego moze powodowac
sytuacje, w ktérej podmioty zobowigzane wbrew art. 61 ust. 2 Konstytucji RP bedg chciaty udostepnia¢ wytacznie dokumenty urzedowe.
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Naczelna Rada Adwokacka

ocena + propozycja wtasna

art. 2 ust. 1 pkt 10 - definicja "osoby petnigcej funkcje publiczne" jest w projekcie ustawy zbyt szeroka, co ma fundamentalne znaczenie zwtaszcza, ze 1) czesto ten termin
sie pojawia, 2) przepisy ustawy ingerujg w prawo do prywatnosci w zwigzku z obowigzkiem ztozenia oswiadczenia majgtkowego. PROPOZYCIJA: konieczne wyklarowanie
tego niesprecyzowanego kregu oséb w toku dalszych prac legislacyjnych; art. 2 ust 1 pkt 6 i 8)- definicje lobbingu i podmiotu zaangazowanego nie dajg jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie o klasyfikacje samorzgddéw zaufania publicznego.
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Sie¢ Obywatelska
Watchddog

ocena + pytanie+ propozycja

Art. 2 ust. 1 pkt 4. Przedstawiona propozycja nie dos¢, ze nie rozwigzuje problemoéw interpretacyjnych, to dostarcza wiele nowych. Jak okreslic¢ i przedstawi¢ fakt
"nieposiadania informacji w chwili wptyniecia wniosku"? Czy chodzi o posiadanie w rozumieniu okreslonej jej formy, czy posiadanie tej informacji w ogdle? Czy jezeli
informacja o wynagrodzeniu wdjta zawarta jest w umowie o prace, to czy ona istnieje, czy trzeba jg wytworzyé (w oparciu o umowe o prace)? Czy jezeli wniosek dotyczy
udostepnienia informacji o tym na przykfad w ilu przypadkach waéjt skorzystat z mozliwosci przyznania pracownicy lub pracownikowi samorzagdowemu nagrody za
szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, a do tej pory tego nie zliczono, to wymaga to wytworzenia informacji? W koncu, czym sg dodatkowe naktady? Gdzie sie
koncza "zwyczajne" obowigzki informacyjne urzedu, a gdzie zaczynajg sie "dodatkowe"? PROPOZYCJA: Nalezy stwierdzi¢, ze przetworzenie polega na podjeciu czynnosci
zwigzanych z uogélnianiem lub uszczegdtowianiem informacji posiadanych przez podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznych, co stanowi efekt
intelektualnego zaangazowania osoby, czynnosci tych dokonujgcej. Stowarzyszenie wnosi o wykreslenie art. 2 ust. 1 pkt 4.




Sie¢ Obywatelska

46|l Watchddog ocena Art. 2. ust. 1 pkt 6 i art. 30. niespdjnosé definicji lobbingu. Nieprecyzyjne regulacja w art. 30.
Sie¢ Obywatelska Art. 3 ust. 1 Ustawa dotyczaca realizacji prawa do informacji winna w sposdb kompleksowy regulowac¢ aspekty proceduralne. Jednoczesnie winny one miec¢ pierwszenstwo
4711 Watchddog ocena + propozycja w przypadku w jakim inne ustawy zawierajg mniej korzystne rozwigzania.
Art. 2 ust. 1 pkt 15 - proponowna definicja sygnalisty — kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia lub formy wspétpracy
dziatajgc w dobrej wierze, zgtasza lub ujawnia informacje o nieprawidtowosciach zachodzgcych w zaktadzie pracy, a godzacych w interes publiczny.
48|l Business Centre Club propozycja
Instvtut Otwartego art. 2 ust. 1 pkt 4) - przy takiej definicji informacji przetworzonej zawsze bedzie koniecznos¢ angazowania dodatkwoych naktgdéw na jej wytworzenie. Podziat na stan
Y , 8 . . kiedy podmiot posiada informacje, a kiedy jej jeszcze nie posiada jest nieostry i zalezy nie od stanu faktycznego, ale od jego interpretacji. PROPOZYCJA: wtasciwa definicja
I Spoteczenstwa Fundacji ocena + propozycja wtasna . . ) . . , L . L. L L . .
) ) to: Informacja publiczna przetworzona to informacja publiczna, ktéra przed udostepnieniem zgodnie z wnioskiem wymaga realizacji czynnosci technicznych powodujacych
Bezpieczne Wakacje L .
49 poniesienie znacznych dodatkowych naktadéw.
. art. 8 ust. 2 przepis oznacza, ze decyzje administracyjne wydawane w postepowaniach administracyjnych podlegaé beda w catosci ujawnieniu, co niesie za sobg
Izba Gospodarcza Farmacja . . . , . . . . , . . . N L . .
Il Polsk ocena + propozycja wtasna |niebezpieczenstwo powstania przeszkdd w zakresie ustalania warunkéw decyzji refundacyjnych, w szczegdélnosci do realizacji celéw instrumentu dzielenia ryzyka.
olska
50 PROPOZYCJA: usung¢ podpunkt h) z art 8 ust.2 punkt 4.
Instytut Otwartego PROPOZYCJA: w zwigzku z dynamicznym rozwojem srodkéw ptatniczych, art. 7 w punkcie l) powinien przyjgé brzmienie, ktére zamiast ,kart ptatniczych” wtaczy
Il Spotfeczenstwa Fundacji propozycja wiasna ,instrumentéw ptatniczych, w szczegdlnosci kart ptatniczych”.
51 Bezpieczne Wakacje
art. 8 ust. 2 przepis oznacza, ze decyzje administracyjne wydawane w postepowaniach administracyjnych podlegaé beda w catosci ujawnieniu, co niesie za sobg
Il Infarma ocena + propozycja wtasna |niebezpieczenstwo powstania przeszkdd w zakresie ustalania warunkdéw decyzji refundacyjnych, w szczegdélnosci do realizacji celéw instrumentu dzielenia ryzyka.
52 PROPOZYCJA: usung¢ podpunkt h) z art 8 ust.2 punkt 4.
Sie¢ Obywatelska Art. 5 ust. 1 pkt 1. szczegdlna istotnos¢" bedzie prowadzita do wysoce uznaniowych i arbitralnych ograniczen prawa do informacji w praktyce stosowania prawa. Postulat
53]lI Watchddog ocena + propozycja usuniecia tego przepisu i pozostawienie wersji przedstawionejw projekcie z dn. 23 pazdziernika 2017 r.
54111 Urzad Miejski w Zywcu ocena Art. 5 ust 1 pkt 1 i ust. 3 powinno zostac¢ zdefiniowane pojecie "interesu publicznego".
Sie¢ Obywatelska Art. 6 ust. 1 pkt 8 Takie rozwigzanie nie powinno znajdowac sie w przepisach, ktére co do zasady dotyczg realizacji art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Objecie catosci
55]lI Watchddog ocena podmiotu prywatnego prawem do informacji nie znajduje uzasadnienia. Wnoosek o wykreslenie.
Polski Zwigzek
Pracodawcéw Przemystu Art. 6 ust. 2 pkt 5. btedne odwotanie do "pozycji dominujacej" w rozumieniu przepiséw Ustawy OKiK. Brak jasnosci, czy chodzi o "pozycje dominujgca", czy przedsiebiorce
56|l Farmaceutycznego ocena dominujacego" czy "spétka dominujgca”.
. art. 7 pkt 4 lit. d) - uzycie okreslenia , ekspertyza” moze stanowi¢ dla podmiotéw publicznych furtke do uchylania sie od obowigzku udostepniania np. raportéw, opinii
Il Jan Kondratowicz ocena I
57 prawnych, audytow itp.
Kraiowy Zwiazek PROPOZYCIJA: Definicja sygnalistdw powinna obja¢ réwniez osoby, ktére sg cztonkami spétdzielni mieszkaniowych, uzytkownikami spoétdzielczych mieszkan lub
Lokatorc')Jw iz é’fdazielcéw N wiascicielami mieszkan potozonych w budynkach zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe i zgtaszajg nieprawidtowosci dotyczgce tych spétdzielni. poniewaz
Il p . .. propozycja wiasna cztonkowie spétdzielni mieszkaniowych sg czestokro¢ szykanowani przez zarzady, rady nadzorcze i pracownikéw spétdzielni mieszkaniowych, jezeli zgtaszajg do
Stowarzyszenie "Niezalezni N . . L . . - T
o odpowiednich organdéw panstwowych lub do mediéw nieprawidtowosci zaobserwowane w swojej spétdzielni.
na Skarpie
58
art. 9 - wprowadza rejestr umdw, ale nie opiera sie na zadnym z trzech nastepujacych filarow, tj. jawnosci tresci umow, centralnosci, obligatoryjnosci (brak mozliwosci
wykonywania umowy do momentu jej opublikowania w rejestrze). Oznacza to, ze organy analizujgce tres¢ uméw (np. Urzad Zamdwien Publicznych, Najwyzsza Izba
Kontroli, Centralne Biuro Antykorupcyjne, czy jakikolwiek inny organ badajacy rynek przed zawarciem przez siebie nowej umowy), organizacje straznicze czy tez obywatele
. . monitorujgcy zycie publiczne nie bedg mogli w szybki sposdb zapoznaé sie w jednym miejscu z trescig wielu umdéw zawieranych przez rézne podmioty zobowigzane do
Il Fundacja Frank Bold ocena + propozycja wtasna . . . . ) ) . , . . o .
publikowania rejestru. Zamiast tego poznajg tylko podstawowe informacje na temat tych uméw po przejrzeniu dziesigtek, a nawet setek BIP. Co wiecej ustawa w
obecnym ksztatcie nie gwarantuje, ze dana umowa na pewno zostanie umieszczona w rejestrze, co zmienitoby sie poprzez wprowadzenie, na wzér czeski i stowacki,
swoistego warunku zawieszajgcego z mocy prawa wykonywania um posiadanych przez podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznych, co stanowi efekt
59 intelektual
. Lo . art. 9 - PROPOZYCIJA: poszerzenie katalogu podmiotéw objetych obowigzkiem prowadzenia rejestru umdéw o inne instytucje publiczne, w tym m.in. fundacje Skarbu
Il Klub Jagiellonski propozycja wiasna , . .
60 Panstwa czy partie polityczne
Art. 9 ust. 1. To dobry kierunek. Jednakze art. 8 ust. 2 pkt 2 przewiduje, iz ograniczenie prawa do informacji nie dotyczy uméw cywilnoprawnych (tresci) zawieranych przez
organy wtadzy publicznej oraz wykonywania tych uméwTrudno zrozumieé z jakich to przyczyn nie wtgczono ograniczenia jawnos$ci umoéw (tresci) wszystkich podmiotéw
zobowigzanych, czy tez nie okreslono tego zakresu w sposdb jaki to uczyniona w projektowanym art. 9 ust. 1. Tym samym duza cze$¢ umow moze podlegac wytgczeniu z
Sie¢ Obywatelska jawnosci. Czasami poza danymi, ktére beda podlegaty ujawnieniu w publikowanych rejestrach, wazna jest tez tres¢ umdéw. Réwniez w kontekscie jawnosci srodkéw
61|l Watchddog ocena + propozycja publicznych zasadnym bytoby wprowadzenie obowigzku prowadzenia rejestru wydatkéw i publikowania takiego rejestru.




Grupa Farmaceutyczno-
Medyczna AHK Polska

ocena + propozycja wtasna

art. 8 ust. 2 pkt 3 - przepis oznacza, ze decyzje administracyjne wydawane w postepowaniach administracyjnych podlega¢ beda w catosci ujawnieniu, co niesie za sobg
niebezpieczenstwo naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa oraz powstania przeszkéd w zakresie ustalania warunkéw decyzji refundacyjnych, w szczegdlnosci do realizacji
celow instrumentu dzielenia ryzyka. PROPOZYCJA: zmiana brzmienia artykutu i utrzymanie prawa dostepu do informacji publicznej z uwagi na ochrone prywatnosci osoby

62 fizycznej lub przedsiebiorcy w odniesieniu do instrumentéw dzielenia ryzyka.
Art. 5 ust. 3. Postulat wykreslenia tego przepisu. Zatgczanie uzasadnienia do wniosku o udostepnienie informacji publicznej jest rozwigzaniem catkowicie niecelowym i
nielogicznym, skoro to nie od woli wnioskodawcy zalezy to, czy wnioskuje o informacje "przetworzong", ale od uznania podmiotu zobowigzanego. Nie mozna zgdaé od
whnioskodawcy spetnienia formalnosci, gdy nie moze on wiedzieé, czy w konkretnej sprawie bedzie to konieczne (...) Projekt nie zawiera jakiejkolwiek procedury
Sie¢ Obywatelska ewentualnego wzywania wnioskodawcy do uzupetnienia braku w postaci uzasadnienia wniosku. (...) Przedstawiona regulacja uniemozliwi w istocie dostep do informacji
63|l Watchddog ocena + propozycja przetworzonej, co stanowi¢ bedzie w praktyce duze ograniczenie prawa do informacji publiczne;j.
Sie¢ Obywatelska Art. 7 pkt 5 lit. L Postulujemy, aby w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej agregowane byty i udostepniane dane o wszystkich zawieranych umowach, czy
64|11 Watchddog propozycja wydatkach, a tym samym, aby wszystkie podmioty zobowigzane miaty obowigzek przekazywania ich do Ministra Cyfryzacji.
Sie¢ Obywatelska Art. 6 ust. 1 pkt 5 Bardziej adekwatne bedzie odwotanie sie nie do pojecia "pozycji dominujacej" w rozumieniu przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentéw, ale do
65|l Watchddog propozycja pojecia "przedsiebiorcy dominujgce”, o ktdrym stanowi art. 4 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Sie¢ Obywatelska
66|l Watchddog ocena Art. 6 ust. 2 Przepis ten jest niecelowy i nie wprowadza niczego nowego do polskiego porzadku prawnego.
Sie¢ Obywatelska Art. 7 pkt 4 lit. D Cho¢ jest rozwigzanie korzystne dla jawnosci, to Stowarzyszenie sugeruje dodanie obok ekspertyz "opinii i innych opracowan. Ponadto Stowarzyszenie
67|l Watchddog ocena + propozycja postuluje dodanie, ze "udostepnieniu podlegajg takze personalia autorek i autoréw tychze dokumentéw.
Sie¢ Obywatelska Art. 7 pkt 3 lit. H Stowarzyszenie proponuje uzupetni¢ ten przepis takze o informacje dotyczgce innych form zatrudnienia (np. umowy zlecenia, o dzieto, a takze inne
68|l Watchddog propozycja niestandardowe formy zatrudnienia).
Art. 7 pkt 4 Propozycja dodania przepisu zgodnie z ktérym informacjg publiczng podlegajgcg udostepnieniu sg kalendarze spotkan oséb petnigcych funkcje publiczne, ktére
Sie¢ Obywatelska to kalendarze obejmujg informacje o spotkaniach juz odbytych, jak i zaplanowanych, jak rowniez ksiegi wejs¢/wyjs¢ do budynkow stanowigcych siedzi organdow wiadzy
69|l Watchddog propozycja publiczne;j.
Sie¢ Obywatelska
70111 Watchddog propozycja Art. 7 pkt 5 lit. L Stowarzyszenie postuluje, zeby tej regulacji podlegaty wszystkie wydatki ze Srodkéw publicznych, niezaleznie od sposobu ich dokonania.
Art. 7 pkt 5 Postulat dodania nowej lit. M. To rozwigzanie prowadzitoby do zobowigzania do publikowania przez spétki skarbu panstwa oraz spétki jednostek samorzgdu
Sie¢ Obywatelska terytorialnego rocznych sprawozdan finansowych, opinii biegtych rewidenta (jesli sprawozdanie podlega badaniu), uchwaty badz postanowienia organu zatwierdzajacego
71111 Watchddog propozycja o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty.
Art. 8. Jawnos¢ decyzji administracyjnych we wszystkich pozostatych sprawach, ktére w wielu przypadkach zawierajg tajemnice przedsiebiorcédw. To zagraza w istotny
sposéb konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych prowadzacych swojg dziatalno$é w Polsce, w tym na terenie specjalnych stref ekonomicznych, we wszystkich
Amerykanska Izba sektorach gospodarczych i moze doprowadzi¢ do wyeliminowania wolnorynkowych zasad stanowigcych podstawe dla rozwoju inwestycji w
72|11 Handlowa ocena Polsce.
Art. 8 ust. 1 pkt 2. Wprowadzenie do ustawy regulujgcej dostep do informacji publicznej nowej instytucji - danych osobowych - zaprzepaszcza dotychczasowy dorobek w
Sie¢ Obywatelska tym wzgledzie, cho¢ nie budzito watpliwosci, ze ochrona danych osobowych jest elementem ochrony prywatnosci osoby fizycznej; nie sposdb wskazac celu, ktéremu ma
73111 Watchddog ocena stuzy¢ zamiana obecnie istniejgcej instytucji "ochrony prywatnosci oséb fizycznych" na instytucje "ochrony danych osobowych";
Polski Zwigzek
Pracodawcéw Przemystu Art. 8. ust. 2 pkt 4 i 5. Nieuzasadnione wytgczenie. Postulat wykreslenia tego fragmentu lub dodania kolejnych wytgczen i wskazanie do kazdego przypadku kategorii
74111 Farmaceutycznego ocena + propozycja informacji, ktére nigdy nie powinny by¢ udostepnione publicznie.
75(1 Urzad Miejski w Zywcu ocena Art. 8 ust 2 pkt 4 nadmierna ingerencja w prywatnos¢ osob fizycznych oraz naruszenie zasady proporcjonalnosci. Postulat wykreslenia.
Sie¢ Obywatelska
76|ll Watchddog ocena Art. 8 ust.3 Informacje o postepowaniach dotyczgcych wiadz publicznych powinny by¢ dostepne bez ograniczen, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1i 2.
Sie¢ Obywatelska Art. 9 ust. 1 Stowarzyszenie w tej mierze postuluje, zeby obowigzek udostepniania rejestrow umow nie cigzyt tylko na wymienionych podmiotach, ale na wszystkich
771 Watchddog ocena podmiotach, zobowigzanych do udostepniania informacji publiczne;j.
Sie¢ Obywatelska Art. 9 ust. 6 Postulat wykreslenie tego przepisu, gdyz jego stosowanie bedzie uniemozliwiato sprawowanie spotecznej kontroli nad dziatalnoscig spétek wykorzystujgcych
78|l Watchddog $rodki publiczne.
Art. 9. Konieczne jest utrzymanie zasady, iz podmiot gospodarczy, w ktérym parnter niepubliczny posiada wiecej niz 50 proc. udziatéw lub akcji, winien by¢ traktowany
konsekwentnie jako podmiot prywatny. Funkcjonowanie rejestru uméw uderzy w pozycje rynkowgq okreslonych podmiotéw. Wniosek o wytgczenie z ustawy spotek, w
79111 Pracodawcy Pomorza ocena ktérych udziat Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego wynosi mniej niz 50 proc.




80

Akcja Miasto

ocena + propozycja

Whnosimy o okreslenie w ustawie, ze w sprawach dostepu do informacji publicznej organem wyzszego stopnia wobec organdw jednostki pomocniczej gminy, kierownika
samorzgdowej osoby prawnej, samorzgdowej jednostki organizacyjnej lub spdtki z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, jest odpowiednio wdjt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa. Podmioty te nie sg klasycznymi organami administracji publicznej, dlatego w Kodeksie postepowania
administracyjnego nie ma wobec nich organu wyzszego stopnia.

81

Akcja Miasto

propozycja

Wnosimy o dodanie przepisu (w ustawie albo nowelizujgcego ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), ktéry przewidywatby obowigzkowe
udostepnianie w BIP decyzji o warunkach zabudowy lub decyzja o lokalizacji celu publicznego, wraz z zatgcznikiem, a takze decyzjami o zmianie lub uchyleniu decyzji.

82

Akcja Miasto

propozycja

Whnosimy o dodanie przepisu, ktory zobowigzywatby do publikacji w BIP imion, nazwisk i stanowisk/funkcji oséb zatrudnionych (co najmniej) w: ministerstwach, urzedach
centralnych, urzedach wojewddzkich, urzedach zespolonej administracji rzadowej, sgdach, prokuraturach, urzedach marszatkowskich, starostwach powiatowych i
urzedach gmin. Rejestr umoéw dotyczy uméw cywilnoprawnych, nie zas umow z zakresu prawa pracy.

83

Grzegorz Baryta (osoba
prywatna)

propozycja wtasna

W celu zapobiezenia naduzywania prawa dostepu do informacji publicznej na wniosek przez podmioty do tego nieuprawnione oraz w celu zapobiezenia ewentualnemu
szantazowi lub sabotazowi proponuje dodaé nastepujgce przepisy : Art. 4. Kazdej petnoletniej osobie fizycznej posiadajgcej obywatelstwo polskie przystuguje prawo
dostepu do informacji publicznej na wniosek. Od osoby realizujgcej prawo dostepu do informacji publicznej nie wolno zada¢ interesu prawnego lub faktycznego.

84

Akcja Miasto

ocena + propozycja

art. 5 - wnosimy o rezygnacje z przestanki uzyskiwania informacji przetworzonej jedynie ,w takim zakresie, w jakim jest to istotne dla interesu publicznego”

Kategoria informacji przetworzonej prowadzi¢ moze do wielu naduzy¢ i ukrywania informacji przez podmioty zobowigzane. ldealng sytuacja bytoby, gdyby kazdy obywatel
miat do niej dostep. Utatwieniu tego dostepu mogtoby tez stuzyé okreslenie z géry podmiotdw, ktére z zasady zajmuja sie interesem publicznym i mozna domniemywag, ze
temu stuzy¢ bedzie informacja przetworzona.

85

Fundacja Fundusz Pomocy

Studentom

ocena + propozycja

art. 5 - watpliwosci interpretacyjne. Proponujemy nastepujgce brzmienie: Art. 5 1. Prawo dostepu do informacji publicznej odbywa sie — w zaleznosci od zgdania
whnioskodawcy — poprzez: 1) uzyskanie informacji publicznej, w tym uzyskanie informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to istotne dla interesu publicznego;
2) wglad do dokumentdéw urzedowych; 3) dostep do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréow.

86

Fundacja ePanstwo

ocena

Zupetnie nieuzasadnione i pomijajace dotychczasowe orzecznictwo i gtosy doktryny jest uregulowanie w art. 5 ust. 3 projektu obowigzek zatgczenia uzasadnienia
istotnego interesu publicznego do wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Wnioskodawca nie ma bowiem szans wiedzie¢ w momencie sktadania wniosku, ze
podmiot zobowigzany nie posiada informacji w interesujgcym go zakresie. ciezar wykazania braku u wnioskodawcy przestanki ustawowej koniecznej dla udzielenia
informacji przetworzonej cigzy na podmiotach zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w z dnia 8 lutego
2011r. sygn. | OSK 1983/10). Podmiot ten nadaje zgdanej informacji taki charakter, a nie wnioskodawca.

87

Jawnosc.pl

ocena + pytanie + propozycja

Art. 5 ust. 3 W praktyce wnioskodawca nie musi mie¢ swiadomosci ze wnioskuje o udostepnienie informacji przetworzonej. To podmiot zobowigzany ma petng wiedze na
ten temat i on tak naprawde dokonuje oceny czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z informacjg przetworzong. Przy takiej wersji zaproponowanej regulacji nie
zostaje nadal rozwigzany problem praktyczny o wymiarze proceduralnym: jakie dziatania powinien podjg¢ podmiot jesli wptynie do niego wniosek o udostepnienie
informacji publicznej a okaze sie ze dotyczy on informacji przetworzonej, przy jednoczesnym braku uzasadnienia tego faktu przez wnioskodawce? Mozna miec obawe, ze
zaproponowana wersja regulacji spowodowaé¢ moze wprowadzanie wnioskujgcych w swoiste putapki: nie zatgczyte$ uzasadnienia, otrzymujesz odmowe? (propozycja
modyfikacji tego artykutu w nadestanej opinii)

88

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

ocena

Art. 5 ust. 3 - btedne rozwigzanie, na etapie sktadania wniosku nie jest wiadome, jaki charakter moze mie¢ wnioskowana informacja, poniewaz zalezy to od oceny organu
administracji.

89

Obywatelski Think Tank

ocena + propozycja

Art. 5 ust 1 - w dotychczasowej ustawie udp (art. 3. 1. ppkt 1) prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: ,uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”. W projekcie nowej ustawy zrezygnowano z pojecia ,,szczegdlnie
istotny interes publiczny” na rzecz ,istotnego interesu publicznego. To dobry krok, lecz nadal nie zostato zdefiniowane na czym ma polegac istota tego interesu. Do tej
pory byto to definiowane w orzecznictwie. Propozycja uzupetnienia tresci punktu 3: Udostepnienie informacji przetworzonej jest istotne dla interesu publicznego, w
szczegolnosci gdy dotyczy ona: a. dziatan badZ zaniechan podmiotu zobowigzanego, ktére miaty lub mogty miec istotny wptyw na stan jego majatku, b. dziatan badz
zaniechan podmiotu zobowigzanego, ktére dotyczyty znacznej ilosci osdb,

90

Fundacja Instytut Mysli
Obywatelskiej im.
Stanczyka

propozycja

Postulujemy w art. 5 ust. 1 pkt 1 wprowadzenie po stowach “uzyskania informacji publicznej” stowa “w tym dostepu do dokumentéw”, dla powtdrzenia normy
konstytucyjnej i jednoznacznego ustawowego rozdzielenia pojecia wglgdu do dokumentdw urzedowych od dostepu do dokumentéw (nie tylko urzedowych). Taka zmiana
wymagataby naszym zdaniem przeniesienia informacji przetworzonej do osobnego punktu, by nie mieszac¢ przestanki jej

udostepnienia z udostepnianiem dokumentéw




Art. 6 ust. 1 - Pozostawienie jedynie zapisu punku 4 w projektowanej formie umozliwia podmiotom zobowigzanym do unikania udostepniania informacji publicznej, pod
pretekstem jej nieposiadania, nawet w sytuacji, gdy posiadajg ja, ale w troche innej formie jak oczekiwana we wniosku o jej udostepnienie. Propozucja dodania tresci
punktu 1a: Jesli podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 nie posiada informacji publicznej w postaci zgdanej przez wnioskodawce, a z obowigzujgcych go przepisdow prawa
wynika, ze powinien jg posiada¢, lub posiada jg w innej formie, informuje o tym wnioskodawce, oraz o tym, kiedy i w jakiej formie dana informacja moze by¢

911ll Obywatelski Think Tank ocena + propozycja udostepniona.
Art. 5 ust. 1 pkt 2 Powinno sie przedefiniowa¢ prawo do wglagdu w dokumenty urzedowe, w celu dostosowania od regulacji zawartej w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. (...)
Prawo do wgladu odnosi sie do kazdego nosnika, ktéry zawiera w swojej tresci informacje publiczne, pod warunkiem zagwarantowania ochrony przede wszystkim
92(i1 Jawnosc.pl propozycja tajemnic ustawowo chronionych oraz prawa do prywatnosci (propozycja modyfikacji tego artykutu w nadestanej opinii).
Art. 6 ust. 1 pkt 8 - Wiaczenie spoétdzielni mieszkaniowych do grona podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej to kolejny przyktad, ze autorzy
projektu pomijajg gtosy orzecznictwa, naruszajg przepisy Konstytucji RP oraz podwazajg przepisy innych ustaw regulujacych bardziej korzystne warunki dostepu do
informacji. Przypomnieé¢ nalezy, ze zgodnie art. 61 ust. 1 Konstytucji do udostepnienia informacji zobowigzane sg, oprdcz instytucji publicznych (organéw wtadzy) te
podmioty, ktére wykonujg zadania publiczne oraz gospodaruja mieniem komunalnym i Skarbu Paristwa i wytgcznie w zakresie w jakim owe czynnosci wykonujg. Btedne
jest po pierwsze zaliczenie spoétdzielni mieszkaniowych do grona podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne. Na tej samej zasadzie autorzy projektu moga objgé tym
93|l Fundacja eParistwo ocena przepisem firmy deweloperskie i budowlane i w zasadzie kazdy podmiot, ktdry bez uzasadnienia prawnego uznajg za wykonujgcy zadania publiczne.
Art. 6 ust. 1 pkt. 8 — nalezy zweryfikowac konstytucyjnos¢ rozszerzenia katalogu podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji publicznej o spétdzielnie
94111 UM w Gliwicach ocena mieszkaniowe
9511 UM w Gliwicach ocena Art. 6 ust. 2 — nalezy przesadzi¢ kto ponosi odpowiedzialnos¢ za dostep do informacji publicznej bedacej w posiadaniu kolegialnych organéw wtadzy publicznej
art. 7 - wnosimy o okreslenie, ze tresci umow, zawieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, podlegajg udostepnieniu w BIP. Celem regulacji bytby brak
sporéw o to, czy tresci umdw sa informacja publiczna.
96|l Akacja Miasto ocena
Artur Legien (osoba Art. 7 — zbyt ogdlny. Zakres informacji, ktére muszg by¢ udostepniane w BIP powinien by¢ maksymalnie szeroki, co pozwoli to na zmniejszenie ilosci informacji
9711l prywatna) ocena udostepnianych na wniosek, zmniejszy ilos¢ sporéw z tym zwigzanych a takze przyspieszy proces uzyskiwania informacji publiczne;.
98|l UM w Gliwicach ocena Art. 7 — nalezy usunac kolizje z przepisem art. 11 u.j.z.p
art. 7 - stanowi, ze “udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 11, podlega informacja publiczna(...)” i nastepuje wymienienie konkretnych
przyktadow informacji. Nastepnie art. 11 ust. 3 projektu ogranicza te materie poprzez stwierdzenie, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 i 2, obowigzane sg do
udostepniania w BIP informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. d i e i pkt 5. Taki sposdb regulacji wydaje sie by¢ ze soba
99|l Fundacja ePanstwo ocena sprzeczny.
Stanowisko . L - o o , . . . . . .
Zespotu problemowego ds. Na n.egat\./v'vna ocen.clg zas’rulgUJe natozenie na zwigzki zavyodowe oraz .wskazane w PI’.OJekC.Ie o,rganlzaqe pracodawcow obowigzku zaml.esz?zama w.Blu.I.etyme Inforrrllaql
rozwoju dialogu Publlc.znej mfor!'naql, ? Iftorych rrlowa w art. 7 pkt. 2) i 3). ProporTUJemy wytgczenie zwigzkdéw zawodowych oraz wskazanych w Projekcie organizacji pracodawcow z
100l spofecznego RDS ocena obowigzku publikowania informacji, o ktérych mowa w art. 7 pkt. 2) i 3)
101(1 UM w Gliwicach ocena Art. 7 pkt 5) ppkt k) — nalezy usungé rozbieznosci z brzmieniem art. 37 ustawy o finansach publicznych
Art. 7 pkt 5) lit. I) — nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ wprowadzania wymogu w zaproponowanym brzmieniu. Wydaje sie, ze istotg problemu nie jest forma ptatnosci a ilos¢ i
zakres wydatkéw, te zas powinny zosta¢ odzwierciedlone w rejestrze uméw cywilnoprawnych (chyba ze rejestr ma zawieraé wytgcznie umowy zawarte na piSmie, co nie
102(l UM w Gliwicach ocena wynika z przepisu)
Fundacja na rzecz art. 8 - utrzymanie brzmienia art. w obecnym projekcie ustawy o jawnosci i zapewnienie petnej przejrzystosci procesu podejmowania decyzji administracyjnych o objeciu
Przejrzystosci w Zyciu refundacjg i ustaleniu (podwyzszeniu) urzedowej ceny zbytu. (W petnej wersji znajduje sie szczegdtowy opis stanowiska w nawigzaniu do stanowiska Min. Zdrowia i
103(1I Publicznym ocena IFARMy)
Art. 8 - na podstawie dotychczasowej tresci punktu 1 ppkt 1) lit. ¢), podmioty zobowigzane moga unika¢ udostepniania szerokiego zakresu informacji publicznej powotujac
sie na zapis art. 71. Ustawy o rachunkowosci. Jest w nim mowa o obowigzku ochrony ,,zbioréw” danych takich jak ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe, dokumenty
inwentaryzacyjne, sprawozdania finansowe itp. przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem. Tak wiec podmioty zobowigzane mogg twierdzi¢, ze udostepnianie tych
104(1l Obywatelski Think Tank ocena informacji (dokumentow) bedzie wiasnie takim nieupowaznionym rozpowszechnianiem.
art. 8 ust. 1 pkt 2 - Nieuzasadniona i stanowigca uszczerbek dla jawnosci zycia publicznego jest zamiana przestanki ograniczajgcej dostep do informacji publicznej z
ochrony prywatnosci na ochrone danych osobowych. Na skutek takich regulacji opinia publiczna nie pozna danych kontrahentéw podmiotéw zobowigzanych innych niz
organy wtadzy publicznej. Niezaleznie od tego, ze projekt przepisu w tym ksztatcie jest sprzeczny z art. 9 ust. 2 pkt 3 projektu, to nalezy zauwazyc, ze jesli umowe, ktéra ma
znalez¢ sie w rejestrze umoéw zawarta firma, to przywotujgc jako przestanke ograniczajgcg dostep dane osobowe, nie bedzie mozna udostepni¢ informacji o osobach
1051l Fundacja ePanstwo ocena reprezentujgcych owa firme. Wnioskujemy o ponowng zamiane przestanki ograniczajacej na “prawo do prywatnosci”
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Fundacja Panoptykon

ocena

Art. 8 ust. 1 pkt 2 lit a - konstytucyjne pojecie prawa do prywatnosci jest pojeciem szerszym od danych osobowych, co oznacza, ze projektodawca planuje zawezic¢
podstawy umozliwiajgce ograniczenie prawa do informacji. Trudno dopatrzec sie podstaw do uniemozliwienia ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na prywatnos¢. Rozwigzanie to jest o tyle zaskakujgce, ze wykreslenie prywatnosci z komentowanego przepisu oznacza brak podstaw do anonimizacji innych niz
dane osobowe elementédw dokumentéw urzedowych i wyrokéw sgdowych.
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Pracodawcy RP

ocena

art. 8 ust. 2 - powazne ryzyko niezgodnosci art. 8 ust. 2 pkt 3 z art. 47 Konstytucji RP. Ponadto proponowane rozwigzanie moze mie¢ powazne konsekwencje w
odniesieniu do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, zgodnie z ktérg decyzje o objeciu refundacjg i ustaleniu urzedowej ceny zbytu stanowig decyzje
administracyjng. Przyjecie omawianej propozycji dotyczgcej upublicznienia decyzji refundacyjnych i ich szczegétowych postanowien takich jak RSS mogtoby stanowi¢
powazng przeszkode w zakresie ustalania ich warunkdw w przysztosci z uwagi na mniejszg sktonnos$¢ do ustepstw cenowych przedsiebiorcéw w obawie o pogorszenie
pozycji negocjacyjnej na innych rynkach. Wnioskujemy o ponowne przeanalizowanie ratio legis ujawniania informacji z postepowan administracyjnych. W szczegélnosci
za$ wnioskujemy o usuniecie lit. h z art. 8 ust. 2 pkt 4 (ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych — Dz. U. Nr 122, poz. 696 z pdin. zm.).
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Marta Damm

propozycja wtasna

art. 5 pkt 1 - PROPOZYCJA uscislenia pojecia informacji przetworzonej, np. "1a) przez pojecie informacji szczegdlnie przetworzonej rozumie sie operacje wykonywane
przez podmiot zobowigzany z wykorzystaniem posiadanych juz informacji, dla ktérych niezbedne jest zaangazowanie znacznych, wielogodzinnych naktadéw pracy lub
wysokich srodkéw finansowych. Informacjg szczegdlnie przetworzong nie sg operacje polegajgce na: a) ,anonimizacji” danych, b) prostym wyodrebnieniu, zestawieniu czy
zsumowaniu danych znajdujgcych sie w réznych ich bazach, c) wytworzeniu informacji, ktére racjonalnie dziatajgcy podmiot zobowigzany winien juz posiadac dla
wiasciwego wykonywania swoich zadan publicznych", "1b) wytworzenie informacji szczegdlnie przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, w
szczegolnosci gdy: a. dotyczy ona dziatan badz zaniechan podmiotu zobowigzanego, ktére miaty lub mogty miec istotny wptyw na stan jego majatku, b. dziatan badz
zaniechan podmiotu zobowigzanego, ktére miaty lub mogty miec istotny wptyw na interesy znacznej ilosci oséb", "1c) Podmiot zobowigzany, ktory stwierdzi, ze
skierowany do niego wniosek dotyczy informacji szczegélnie przetworzonej oraz, ze nie istnieje szczegdlny interes publiczny, aby udostepnié¢ wnioskodawcy te informacje,
jest zobowigzany pisemnie uzasadni¢ wnioskodawcy swoje stanowisko"; art. 9 pkt 1 - PROPOZYCJA dopisania organizacji pozarzgdowych, tzw. ngo.
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Fundacja ePanstwo

ocena

art. 8 ust. 2 pkt 3 - wyrazamy powazne zastrzezenia co do tresci przepisu. Takie rozwigzanie oznacza, ze autorzy Projektu Ustawy chcg, by szczegétowe informacje o
wybranych postepowaniach administracyjnych byty w petni jawne w zakresie udziatu wszystkich stron oraz innych oséb, ktérych dane osobowe beda zawarte w aktach
postepowania. Z pewnoscig taki mechanizm zbyt gteboko ingeruje w prywatnosé i jest niezgodne z okreslong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasadg proporcjonalnosci.
Spowoduje, ze w publicznym obiegu znajda sie wszystkie, niezastrzezone przez inne tajemnice, szczegéty zycia prywatnego milionéw Polek i Polakdw.

110

stanowisko

Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu
spotecznego RDS

ocena

art. 8 ust. 2 pkt 4 - zdecydowany sprzeciw budzi ustanowienie informacjg publiczng wszelkich informacji z akt postepowan administracyjnych. Powyzsze w istotny sposéb
narusza interesy i podstawowe prawa przystugujgce przedsiebiorcom, w tym w wielu przypadkach stanowi¢ bedzie naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa.
Zaproponowana regulacja w zaden sposéb nie stuzy celowi jaki przyswieca Projektowi tj. zwiekszeniu jawnosci zycia publicznego.

111

Fundacja ePanstwo

ocena

art. 8 ust. 2 pkt 2 - przy obecnym brzmieniu tresci art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.) powyzsza
regulacja zawarta w Projekcie Ustawy ma niewielki wptyw na wzrost przejrzystosci wydatkowania pieniedzy publicznych. Dodatkowo, taka przestanka ograniczenia
dostepu do danych osobowych stoi w sprzecznosci z art. 9 ust. 2 pkt 3 Projektu. Autorzy Projektu Ustawy nie zaproponowali réwniez stworzenia centralnej bazy uméw, jak
ma to miejsce w Czechach i na Stowacji. Rozproszone na stronach BIP poszczegélnych podmiotéw rejestry umdéw nie spowodujg zmiany juz wystepujacej praktyki.
Dopiero stworzenie centralnej bazy umdw pozwoli na petng realizacje kontroli spotecznej i wtasciwg ocene prowadzenia gospodarki finansowej przez instytucje publiczne.
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Fundacja Instytut Mysli
Obywatelskiej im.
Stanczyka

ocena

Wyrazamy watpliwosé do kolizji wynikajgcej z zestawienia art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. b z norma wynikajgcg z art. 8 ust. 2 pkt 2 i 3. Ww. pkt 2 w sposdb jednoznaczny ustawowo
likwiduje ograniczenie w zakresie uméw cywilnych zawartych przez organy wtadzy - pod katem tajemnicy przedsiebiorstw. A przeciez wszyscy przedsiebiorcy, czy to na
gruncie zamowien bagatelnych, czy zamoéwien publicznych - realizujg ustugi i dostarczajg towaru wtasnie na podstawie umoéw

cywilnoprawnych.
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Izba Gospodarcza Farmacja
Polska

ocena + propozycja wtasna

art. 8 ust. 2 przepis oznacza, ze decyzje administracyjne wydawane w postepowaniach administracyjnych podlegaé beda w catosci ujawnieniu, co niesie za soba
niebezpieczenstwo powstania przeszkdd w zakresie ustalania warunkéw decyzji refundacyjnych, w szczegdlnosci do realizacji celéw instrumentu dzielenia ryzyka.
PROPOZYCIJA: usung¢ podpunkt h) z art 8 ust.2 punkt 4.
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Fundacja Instytut Mysli
Obywatelskiej im.
Stanczyka

ocena

art. 8 ust. 2 pkt 2 i 4 - Wyrazamy zdecydowang watpliwosé i sprzeciw do nowej regulacji wyjatkéw od ograniczen w dostepie do informacji publicznych, jako regulacji
wadliwe] co do tresci jak i sposobu redakcji. Wprowadzenie przedmiotowych wytgczen moze prowadzi¢ do zaprzestania praktyki anonimizacji danych objetych zakresem
prywatnosci osoby fizycznej bgdz tajemnicy przedsiebiorcy w dokumentach udostepnianych w ramach dostepu do informacji publicznej
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Fundacja Panoptykon

ocena

Art. 8 ust. 2 pkt 4 - projektowane wyfaczenie mozliwosci odmowy udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizycznej stanowi zatem
nieuzasadnione, nieproporcjonalne i zbedne ograniczenie konstytucyjnego prawa do prywatnosci.




Art. 8 ust. 2 pkt 3 — nalezy zweryfikowac konstytucyjnosé przepis. Projekt ustawy przewiduje, ze ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej okreslone w art. 8
ust. 1 pkt 2) nie dotyczy m.in. postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie wyliczonych enumeratywnie ustaw. Wytgcza tym samym w szerokim zakresie
ochrone prywatnosci oséb fizycznych bedgcych stronami w postepowaniu administracyjnym, co w zadnej mierze nie znajduje uzasadnienia w konstytucyjnych przepisach

116(1 UM w Gliwicach ocena traktujgcych na rowni zasade jawnosci zycia publicznego i ochrone danych dotyczgcych oséb fizycznych.
Whnosimy o stworzenie w art. 9 mozliwosci weryfikacji (np. przez szefa CBA albo Prezesa Rady Ministrow), czy ujawnienie informacji istotnie zagraza podstawowym
1171 Akcja Miasto propozycja interesom spotki, a w razie potrzeby - stwierdzenia koniecznosci publikacji rejestru uméw.
art. 9 wymaga w ust. 1 obecne brzmienie projektu wymuszatoby na podmiotach do tego zobowigzanych ewidencjonowanie tysiecy uméw nawet w przypadku bagatelnych
kwot zobowigzania. Dlatego postulujemy wprowadzenie minimalnego progu kwotowego (wraz ze sposobem jego obliczania) ktorego przekroczenie wymagatoby ujecie
11811 Pracodawcy RP ocena umowy w specjalnym rejestrze.
art. 9 ust. 1 ze wzgledu na wielos¢ informaciji, jakie nalezy udostepni¢ w ramach rejestru, zachodzi obawa ujawnienia tajemnicy spétki i ztamania zasady uczciwej
konkurencji. Dodatkowo podmiot zaangazowany musi ponies¢ koszty zbudowania systemu rejestracji, a nawet utworzy¢ specjalne komérki organizacyjne zajmujace sie
119(1 Pracodawcy RP ocena rejestracja w duzych podmiotach zobowigzanych.
Marcin Puzniak Obowiazki wynikajgce z projektu ustawy w zakresie publikowania rejestru umoéw pracownikéw saddéw, wymagaé bedzie znaczgcego doetatyzowania sgdéw powszechnych
(Miedzyzaktadowa w grupie urzednikdw sgdowych. Organizacja zwigzkowa wskazuje takze, ze koniecznos¢ zwiekszenia etatéw w grupie urzednikéw sgdowych w sadach powszechnych
" Organizacja Zwigzkowa ocena + bropozeveia whasna wynika takze z przewidywanego w ocenach skutkéw regulacji zwiekszenia liczby zawiadomien o podejrzeniu popetnieniu przestepstw (w zwigzku z ochrong zapewniang
NSZZ "Solidarnos¢" propozcyd sygnalistom), co finalnie wigzad sie bedzie ze zwiekszeniem liczby spraw sgdowych (kierowaniem przez prokuratoréw aktéw oskarzenia do sgdéw). PROPOZYCJA: W
Pracownikdéw zwigzku z powyzszym organizacja zwigzkowa postuluje o zapisanie w ocenach skutkdw regulacji koniecznosci znaczacego zwiekszenia liczby etatéw w grupie urzednikéw
120 Sadownictwa) sgdowych w sadach powszechnych
Art. 9 - informajce handlowe stanowig jeden z istotnych elementdw tajemnicy przedsiebiorstwa i majg konkretng wartos¢ gospodarcza. Poprzez realizacje
projektowanego obowigzku bedzie nastepowato dobrowolne ujawninie tajemnicy handlowej. W odniesieniu do spétek energetycznych, funkcjonujgcych w obszarze
bezpiecznstwa panstwa moze stanowic to element jego ostabienia, gdyz moze ostabi¢ pozycje handlowg PKN Orlen nie tylko jako spétki gietdowej, ale przede wszytskim
jako aktywnego uczestnika miedzynar. rynkéw ropy naftowej i gazu ziemnego. Bedzie takie obnizaé konkurencyjno$é¢ wzgledem podmiotéw nieobjetych ustawa.
Propozycja: nalezy wytgczy¢ publicznos¢ prowadzonego rejestru umow, pozostawiajgc obowigzek raportowania wytgcznie do Szefa CBA. Ograniczenie zakresu zgtaszanych
Sw. Al Z ¢ ie ni li j 5 Inych k li CBA.
1211 PKN Orlen ocena + propozycja umoéw. Alternatywa moze by¢ prowadzenie niepublicznego rejestru umoéw do ewentualnych kontroli C
Fundacia Instvtut Mvli art. 9 - Watpliwos¢ czy ograniczenie do umoéw skutkujgcych wydatkowaniem srodkédw pienieznych jest zasadne. Tymczasem do tak zakrojonego rejestru nie bedzie
Obywa:elskie}lim y obowigzku umieszczania umoéw skutkujgcych zadysponowaniem sktadnikami majgtku ruchomego lub nieruchomosci Skarbu Paristwa lub samorzaddéw
122(11 Stariczyka ocena terytorialnych.
Art. 9 ust. 1 — nalezy zweryfikowac konstytucyjnos¢ przepisu oraz wprowadzi¢ mechanizm ograniczajgcy dublowanie publikacji tych samych informacji w réznych
1231 UM w Gliwicach ocena miejscach BIP
art. 9 ust. 1 - watpliwos¢ czy podtrzymana preferencja w ochronie danych osdb petnigcych funkcje publiczne na umowach o prace jest zasadna i nie zostanie tylko
wzmochiona poprzez tak sformutowany projekt przepisu. W naszej ocenie skoro podlega (od kilku lat niekwestionowanie) ujawnieniu imie, nazwisko,
przedmiot umowy i wynagrodzenie osoby fizycznej np. realizujgcej na umowe o $wiadczenie ustug (art. 750 KC) zajecia dla dzieci - to tym bardziej tak podstawowe dane
Fundacja Instytut Myéi powinnY pqdlegac’ ujawnieniu wobec pracownikdw instytucji publicznych. Projektowany przepis art. 7 pkt 3 lit. h nie wychodzi temu na przeciw wbrew stwierdzeniom z
L uzasadnienia
Obywatelskiej im.
124(11 Stanczyka ocena
art. 9 - w konsekwencji moze doprowadzi¢ do stanu, w ktérym czes¢ z kontrahentédw Szpitala z uwagi na upublicznianie umdéw cywilnoprawnych zrezygnuje ze skfadania
ofert badZz w ogdle z zawierania umdéw w zwigzku z naruszaniem szeroko pojetej ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa /przedsiebiorcy. Konkurent poprzez upublicznienie
Szpital Uniwersytecki w danych danej umowy uzyska dostep do informacji zwigzanych np. z danymi przedmiotu umowy czy cenami jednostkowymi produktéw po jakich Szpital dokonuje zakupu.
125(11 Krakowie ocena
Art. 9 ust. 2 pkt. 1) i 5) — nalezy doprecyzowac przepis, czy chodzi wytgcznie o umowy cywilnoprawne zawarte przez strony na pisSmie, czy tez o umowy cywilnoprawne w
12611 UM w Gliwicach ocena kazdej formie oraz czy chodzi o umowy wydatkowe zwigzane z realizacjg zaméwien publicznych czy o wszystkie wydatkowe umowy cywilnoprawne
127(1 UM w Gliwicach ocena + propozycja Zgodnie z art. 9 ust 2 pkt 7) — rozwazy¢ usuniecie wymogu lub dopisanie ,,wg stanu na dzier zawarcia umowy”
128|l1 UM w Gliwicach ocena + propozycja Art. 9 ust. 3 —zmienié termin z 14 na 30 dni, co zapewni spdjnos¢ z ustawq Pzp.
art. 9 ust. 3 powoduje to zwiekszenie liczby obowigzkdw przypisanych pracownikom podmiotéw zobowigzanych, a co za tym idzie zwiekszenie kosztdw prowadzenia
dziatalnos$ci spowodowanej bgdz wzrostem zatrudnienia badz uzupetnienia liczby zadan pracownikéw i skorygowaniem poziomu ptac. Dodatkowo podmiot zaangazowany
129/11 Pracodawcy RP ocena musi ponies$¢ koszty zbudowania systemu rejestracji, a nawet utworzy¢ specjalne komaérki organizacyjne zajmujgce sie rejestracjg w duzych podmiotach zobowigzanych.




Szpital Uniwersytecki w

art. 9 ust. 3 - w przypadku Szpitala, ktéry zawiera rocznie ponad 2000 uméw zachowanie tego terminu jest niewykonalne. Niezachowanie tego terminu zagrozone jest

130(1 Krakowie ocena karg pozbawienia wolnosci do lat 3, co jest zdecydowanie niewymierng sankcjg w stosunku do naruszenia.
Art. 9 ust 6 — takiego uprawnienia nie ma spodtka zobowigzana z udziatem JST — ta musi publikowa¢ w rejestrach uméw cywilnoprawnych informacje o wszystkich
131(11 UM w Gliwicach ocena umowach (z wytgczeniem tych dotyczacych informacji niejawnych) - artykut ten narusza zasade réwnosci wobec prawa.
Wnosimy o ograniczenie mozliwosci, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 6, tylko do danych okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 1-2 i 5-8. Istnieje obawa, ze uprawnienie spétek bedzie
132(11 Akcja Miasto ocena wykorzystywane do ukrywania spraw, ktére nie powinny takiej ochronie podlegac.
art. 5 ust 1: Pojecie to jest pojeciem nieostrym, subiektywnym, odwotujgcym sie jedynie do intuicji obywatela i urzednika. PROPOZYCJA: wprowadzenie spéjnej definicji
I Mateusz Wojcieszak ocena + propozycja wlasna info.rmacji prZ(.atworzonej, bi?rac pod uwage, lie styvorzenie Fonkrefnej definicji interesu pubI.iczn.ego jest z gory skazlane na pora.ike; I?ROPCI)ZYCJA: dodanie do art. 9
projektowanej ustawy obowigzku prowadzenia rejestru uméw cywilnoprawnych przez organizacje pozarzgdowe, ktére korzystajg ze srodkéw samorzgdowych,
133 panstwowych czy unijnych.
" Mateusz Wojcieszak oropozycja wiasna art. 23 ust. 3 :PROPO?Y.CJA: df)dac' charaktfer obligatoryjnego prowadzenia transmisji audiowizualnej lub teleinformatycznej oraz obligatoryjnego udostepniania nagran z
134 tych transmisji w terminie 3 dni od daty posiedzenia organu.
Wnosimy o dodanie (w ustawie o jawnosci lub Kodeksie postepowania administracyjnego) - obowigzku publikacji w BIP skargi, a takze odpowiedzi na skarge lub wniosek.
Podobne regulacje obowigzujg w ustawie o petycjach, a wnioski i skargi, o ktédrych mowa w Kodeksie postepowania administracyjnego i art. 63 Konstytucji spefniaja
podobne funkcje.
135(11 Akcja Miasto propozycja
" Marta Damm propozcycja wasna ar.t. 23 pkt 6- P'RQPOZY.CJA obligator\l/jnego udoste;p.niani.enia rejestracji obrazu i dZzwieku przez organy wtadzy publicznej. Sama rejestracja nie pomoze w osiggnieciu
136 wiekszej jawnosci kolegialnych organdéw wiadzy publicznej.
art 10 ust 1 pkt 1 - Dokumenty udostepnianie w BIP powinny mie¢ format pozwalajacy na ich odczyt przez osoby niewidome przy uzyciu specjalnego oprogramowania.
Umieszczanie ich skandw, co jest dziataniem nagminnym na poziomie JST, np. tylko dlatego, ze zawierajg pieczatke urzednika, nie tylko uniemozliwia ich odczyt czy tez
przeszukanie ich tresci przez zainteresowane osoby, ale réwniez naktada na podmiot niepotrzebne obcigzenia w postaci
137|1n Fundacja Wiedzie¢ Wieciej |ocena ewentualnej pdzniejszej anonimizacji dokumentow.
Artur Legieri (osoba Art. 11 - pror?or.mje dopre‘cyz‘owanie kw‘estii rejejstrowani‘e zmian dokonywanyc‘h'na s,tr‘onie BIP poprzez dodanie w art. 11 ust. 6 punktu o nastepujacej tresci:
138l prywatna) propozycia 6) prowadzenia i udostepniania na stronie BIP rejestru zmian dokonywanych w jej tresci
art. 11 ust. 3. Stowarzyszenie proponuje dodanie, ze obowigzek ten dotyczy takze informacji ujetych w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze (tres$¢ aktow
Sie¢ Obywatelska administracyjnych i innych rozstrzygnied) i tiret trzecie. Ponadto postulujemy o objecie nakazem takich informacji jak kalendarze oséb petnigcych funkcje, rejestry
139111 Watchddog propozycja wejsé/wyjs¢ do budynkdw stanowigcych siedziby organdw wiadzy publicznej.
140(11 Urzad Miejski w Zywcu ocena Art. 16 ust. 2 a Bezzasadne wprowadzenie dodatkowego obowigzku publikacyjnego. Postulat wykreslenia.
14111 Urzad Miejski w Zywcu propozycja Art. 18 ust. 2 Postulat ustalenia terminu dwumiesiecznego. Chodzi o koniecznos¢ realizacji biezgcych zadan urzedu.
Amerykanska lzba Art. 20. Optata i zbyt dtugi okres oczekiwania na ustalenie wysokosci optaty stwarzajg ryzyko, ze wpraktyce podmioty zainteresowane ztozeniem wniosku o udostepnienie
1421111 Handlowa ocena informacji publicznej zrezygnuja ze swojego prawa.
Sie¢ Obywatelska Art. 21 ust. 2 pkt 2 Obecne regulacje s3 istotne z punktu widzenia oceny, czy osoby zajmujgce stanowisko w sprawie nie wyrazaty stanowiska m.in. we wiasnej sprawie;
143111 Watchddog propozycja Stowarzyszenie sugeruje dodanie wskazanego fragmentu, ktéry obowigzuje w obecnym prawie.
PROPOZYCIJE: art. 11. - w zwigzku z tym, ze wiele Biuletynédw Informacji Publicznej jest prowadzonych niedbale, nieaktualizowanych, konieczne jest wyznaczenie
rozporzgdzeniem standardu informacji publikowanej w BIP, tak aby mogta by¢ ona réwniez ponownie wykorzystywana maszynowo zgodnie z zapisami ustawy o
ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Rozporzadzenie dotyczace BIP nalezy poszerzy¢ o zatgcznik z otwartym katalogiem rodzajéw instytucji (np.
Instytut Otwartego szkofa, osrodek pomocy spotecznej etc.) oraz Zatacznik z wykazem minimalnego zakresu informacji publicznych publikowanych przez te instytucje w BIP; PROPOZYCJA
, . ) Uzupetnieni¢ art. 11. ust 6. o brakujgce metadanych informacji, poprzez dodanie: "pkt. 6) date przysztej aktualizacji informacji"; art. 16. ust. 4 - konieczne jest
11 Spoteczenstwa Fundacji propozycja wiasna , . e o . . . L . .

Bezpieczne Wakacje wprc.m./adzenle zapisu .oklreslajqcego czas.pu!ollkacn w BII? mforrtnaCJl udostepnl.onej np. w pllwmczy,m korytarzu budynku podmiotu udostepniajacego. Dlat.egt.) a.rt. 16. us.t.. 4
powinien to uwzglednia¢ w nowym brzmieniu: Informacja publiczna udostepniona w sposdb, o ktérym mowa w ust. 3 podlega powszechnemu udostepnianiu informacji
publicznej w BIP w czasie nie pdzniejszym niz czas udostepniania wedtug sposobu o ktérym mowa w ust. 3.; + konieczne jest aby w rozumieniu ustawy, w zakresie dostepu
do informacji publicznej, sp6tki prawa handlowego JST jako szczegdblne zostaty wyraznie zréwnane z pomocniczymi jednostkami JST.

144

Polski Zwigzek

Pracodawcéw Przemystu Art. 23 ust. 4. ryzyko catkowitego ograniczenia dostepu do posiedzen z powodu niemoznosci zapewnienia rownego dostepu do danego posiedzenia. Doprecyzowac lub
145111 Farmaceutycznego ocena usungcd.

Sie¢ Obywatelska Art. 23 ust. 7. Stowarzyszenie postuluje wprowadzenia obowigzku udostepnienia zarejestrowanych obrad (obraz i dZzwiek) na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
146|111 Watchddog propozycja Publicznej okreslonego podmiotu publicznego.




147

UM w Gliwicach

ocena + propozycja

W art. 11 ust. 1 — wykresli¢ stowo ,bezzwtocznie”. Dodaé¢ na koncu zdanie: ,Udostepnienie informacji w BIP nastepuje w terminach wskazanych w ustawach, a w
przypadku braku wyznaczenia terminu — nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty wytworzenia dokumentu urzedowego podlegajgcego udostepnieniu”

148

Fundacja Wiedzie¢ Wieciej

ocena + propozycja

art. 11 ust. 3 poszerzy¢ katalog obowigzkowych udostepniel w bip poprzez zmiane kropki i dopisania ,chyba ze wniosek, o ktorym mowa w art 16 okresla witasnie taki
sposéb jej udostepnienia.”
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Fundacja Instytut Mysli
Obywatelskiej im.
Stanczyka

ocena

Negatywnie oceniamy brak projektow rozporzadzen, o ktérych mowa np. w art. 12 ust. 6 projektu. Narusza to §13 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie “Zasad techniki prawodawczej”. Z przykroscig stwierdzamy, ze nie zostato to uzupetnione do wersji z 13.11.2017 r.
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UM w Gliwicach

ocena + propozycja

Art. 16 ust. 2a — usung¢ zasade publikacji w BIP wszystkich informacji udostepnianych na wniosek. Projektodawca nie ma Sswiadomosci na jaka skale odbywa sie obecnie
proces udostepniania informacji np. w JST i jakie skutki finansowe (po stronie kosztow pracy i infrastruktury) pociggnie za sobg w skali kraju, ta stosunkowo prosta pod
wzgledem technicznym, operacja.

151

Fundacja Wiedzie¢ Wieciej

ocena

art. 17 ust 2 pkt 1i 2 - W jaki sposdb interpretowac zapisy? Czy oznaczajg umozliwienie wnioskujgcemu skorzystanie z komputera w siedzibie podmiotu zobowigzanego,
kopiarki, skanera i jego skrzynki pocztowej w celu przestania informacji na swéj adres mailowy? Czy tez majg umozliwi¢ swoim pracownikom wykonanie powyzszych
czynnosci w celu jej udostepnienia przy uzyciu poczty elektronicznej, systemu ePUAP? W pierwszym przypadku widze powazny problem w umozliwieniu przyblokowania
prac urzedu np. poprzez nadzor nad osobg korzystajgcg z udostepnionego sprzetu. W drugim bytoby to spetnienie oczekiwan poszerzenia zapiséw art. 11 w celu np.
zeskanowania dokumentu bedgcego w posiadaniu podmiotu i przestania go stronie wnioskujace;j.

152

Grzegorz Baryta

propozycja wtasna

a) W celu zapobiezenia naduzywania prawa dostepu do informacji publicznej na wniosek przez podmioty do tego nieuprawnione oraz w celu zapobiezenia ewentualnemu
szantazowi lub sabotazowi proponuje dodaé nastepujgce przepisy: Art. 18. 3. Wniosek sktada sie w formie ustnej, pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej; Art. 18. 4. Wniosek powinien zawiera¢ imie i nazwisko, miejsce zamieszkania oraz adres do korespondencji. Podmiot rozpatrujgcy wniosek nie musi
otrzymacd zgody na ujawnienie danych osobowych osoby realizujgcej prawo dostepu do informacji publicznej. b) W celu zapobiezenia nadmiernemu przedtuzaniu
procedury udostepnienia zgdanej informacji na wniosek przez podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej: Art. 21. 2. i 22. 2. wykreslic.
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Jawnosc.pl

ocena + propozycja

Art. 18. ust. 1i 2 oraz art. 20 ust. 2. Jezeli nowa regulacja miataby na celu poprawic istniejgce regulacje, ktdre s3 w pewnych zakresach niedoskonate, powinno sie uscisli¢
istniejgce regulacje a nie powiela¢ dotychczasowe regulacje zawierajgce btedy. Terminy o ktérych mowa powyzej powinny by¢ liczone zawsze od dnia otrzymania
whniosku, nie za$ od dnia ztozenia. Poza tym terminy majg dotyczy¢ zrealizowania wniosku, nie za$ udostepniania informacji (propozycja modyfikacji tego artykutu w
nadestanej opinii).
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Fundacja Instytut Mysli
Obywatelskiej im.
Stanczyka

ocena

Art. 18 ust. 2 - watpliwos¢ do konstrukcji skrécenia terminu na udostepnienie informacji publicznej. W efekcie podmiot zobowigzany bedzie mdgt niejako szybciej uznaé
whnioski za uniemozliwiajgce codzienne wykonywanie zadan, niz w przypadku gdy ma jak dzi§ mozliwo$é roztozenia pracy nad realizacjg wniosku na 2 miesigce.

155

Pracodawcy RP

ocena

art. 18 ust. 2 proponujemy utrzymanie terminu dwumiesiecznego z aktualnie obowigzujgcej ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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UM w Gliwicach

ocena + propozycja

Art. 18 ust.2 — zastgpi¢ termin ,30 dni” terminem ,,dwa miesigce”. Proponuje pozostawi¢ zapis istniejacy obecnie czyli ,nie dtuzej niz dwa miesigce od dnia ztozenia
whniosku”.
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Akcja Miasto

ocena

Wnosimy o okreslenie w art. 20, ze przeksztatcenie informacji na forme elektroniczng nie podlega optacie. Takie rozwigzanie bytoby spdjne z politykg cyfrowq panstwa i
sktaniatoby do oszczednosci papieru, a takze korzystania z poczty elektroniczne;j.
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Ordo luris

ocena + propozycja

art. 20 - Projektodawca przywrdécit w zamian obowigzujgcy obecnie mechanizm i tym samym powielit jego wady. Uzyte w obecnie obowigzujacej udip oraz w Projekcie
wyrazenie ,optata odpowiadajgca kosztom zwigzanym ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w sposéb lub
forme wskazang we wniosku” jest na tyle nieostre, ze prowadzi do swobodnej interpretacji i naktadania optaty nieproporcjonalnie wysokiej, majgcej na celu zniechecenie
whnioskodawcy i odstgpienie od ztozonego zadania i w konsekwencji nieudostepnienie informacji. Propozycja: ,Jezeli udostepnienie informacji publicznej na wniosek
wymaga od podmiotu obowigzanego przeksztatcenia informacji w sposdéb wskazany we wniosku lub w formie w nim wskazanej, podmiot ten moze pobra¢ od
whnioskodawcy optate rzeczywiscie odpowiadajgcg tym kosztom. Optata dodatkowa nie moze obejmowac podstawowych kosztow funkcjonowania podmiotu
obowigzanego ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan”.
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Fundacja Wiedzie¢ Wieciej

ocena

art 20 ust 1 Uzaleznianie udostepnienia informacji w zaleznosci od majetnosci wnioskujgcego — bo do tego sprowadza sie ten zapis — jest niekonstytucyjna poniewaz
dostep do informacji z zatozenia jest bezptatny. Wnioskujacy o informacje powinien mieé¢ zaréwno prawo jak i mozliwo$¢ zawnioskowania o takg forme udostepnienia
informacji, ktéra nie generowataby kosztow (wspomniane wyzej zapisy art. 11) Co wiecej, podmiot udostepniajgcy informacje ma mozliwos¢ wyegzekwowania optaty na
podstawie ustawy o egzekucji w administracji publicznej, w przypadku ktérej optata jest sciggana od wnioskujgcego, a ktéry zawsze moze odwotad sie od takiej decyzji.

160

Obywatelski Think Tank

ocena + propozycja

Art. 20 ust. 1 - Nie precyzuje wystarczajaco, kto i w jaki sposdb bedzie decydowat o tym, ze podmiot obowigzany do udostepnienia informacji ma ponies¢ dodatkowe
koszty i jak bedg one kalkulowane. Zgdanie zwrotu matych kosztéw bytoby catkowicie nieracjonalne z dwdch wzgleddw. Po pierwsze mogty by by¢ one wyzsze niz koszty
sporzadzenia ich kalkulacji, koszty ich ksiegowania i rozliczania, wysytki do wnioskodawcy zgdania ich zwrotu itd. Propozycja dodania 1a: Kosztéw, o ktérych mowa w
punkcie 1 powyzej nie pobiera sie jesli wynoszg one mniej niz 100 zt.




Art. 20 ust. 2 - Pozostawienie niejasnej tresci powyzszego punktu 2 moze sprawic¢, ze podmioty zobowigzane do udzielania informacji publicznej bedg dowolnie naliczaty
»,dodatkowe naktady”, o ktérych mowa w definicji ,,informacji przetworzonej”. Mozliwos¢ zgdania dowoddw ich poniesienia w wysokosci

przyjetej w przestanej mu kalkulacji bedzie przeciwdziatato naliczaniu kosztéw, ktére nie bedg ,dodatkowymi naktadami” podmiotu zobowigzanego. Taka praktyka nadal
bedzie obcigzata w znacznym stopniu sgdy administracyjne. Ustalenie zas zasady, ze decyzja o naliczeniu kosztéw bedzie decyzjg administracyjng stworzy jasng droge do

161(11 Obywatelski Think Tank ocena odwotania sie wnioskodawcy od tej decyzji
Fundacja na rzecz
Przejrzystosci w Zyciu art. 21 - dodac kolejny ustep o wprowadzeniu "rejestru odmow udostepnienia infromacji publicznej". Dzieki temu bedzie mozna poréwnac praktyke decyzyjng roznych
162|111 Publicznym ocena + propozycja organdw wtadzy i instytucji publicznych ( szczegdty dotyczace ksztattu proponowanego rozwigzania w petnej wersji stanowiska)
art. 21 ust. 3 odwotuje sie w kontekscie uzasadnienia odmowy udostepnienia informacji do art 7 pkt 2 i 3 jako przepisu odwotujgcego sie do podmiotéw, ze wzgledu na
163]llI Fundacja ePanstwo ocena ktorych dobra, o ktérych mowa wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji. Tymczasem art 7 dotyczy materii, ktdra powinna zostaé udostepniona w BIP.
164l Jawnosc.pl propozycia Art. 21 ust. 1 Powinno sie wyraznie zdefiniowa¢, co to oznacza odmowa udostepnienia informacji publicznej (propozycja modyfikacji tego artykutu w nadestanej opinii)
art. 23 - nalezy wprowadzi¢ vocatio legis na realizacje obowigzkéw zapewnienia jawnosci i dostepnosci obrad wymienionych organéw kolegialnych oraz wskazaé kto
165(111 UM w Gliwicach ocena ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje tych obowigzkéw;
Wnosimy o okreslenie w art. 23 ust. 7 obowigzkowej publikacji w BIP nagrania obrazu i dzwieku. Skoro istnieje taki obowigzek, ktéry nalezy utrzymaé i wzmocnic, to
naturalne jest obowigzkowe publikowanie w BIP
166(l111 Akcja Miasto ocena
Wnosimy o okreslenie w art. 24 takze czasu rozpoznania skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny na trzy miesigce od otrzymania akt przez ten sad. W
praktyce to postepowanie kasacyjne zajmuje najdtuzej; termin skrécitby okres oczekiwania na wyrok. W sprawach informacji publicznej mocno liczy sie czas, gdyz
obywatel ma prawo do informacji aktualne;j.
167(11 Akcja Miasto ocena
Wnosimy o dodanie do art. 24 ustawy, wzglednie w art. 149 Prawa o postepowania przed sgdami administracyjnymi przepisu w brzmieniu: ,,W sprawach dotyczgcych
bezczynnosci z zakresu dostepu do informacji publicznej, sad administracyjny orzeka grzywne w przypadku pozostawania podmiotu zobowigzanego w bezczynnosci przez
168|111 Akcja Miasto ocena okres powyzej 30 dni”.
Polski Zwigzek Art. 27. brak termindw na zajecie stanowiskaw trybie konsultacji publicznych, brak obowigzku kierowania wszelkich projektéw ustaw do konsultacji publicznych, brak
Pracodawcéw Przemystu obowigzku prowadzenia kazdorazowo konferencji uzgodnieniowych po konsultacjach publicznych, brak obowigzku udostepniania w BIP RCL aktualnej wersji projektu
169|IV Farmaceutycznego ocena przed przekazaniem do kolejnego etapu prac, brak precyzyjnego okreslenia nastepujgcych po sobie etapdw prac nad projektem.
Amerykanska Izba
170(1v Handlowa ocena Art. 27. nie podano minimalnego okresu trwania konsultacji publicznych projektéw aktéw prawnych.
PROPOZYCJA: W zwigzku z brakiem istotnych, a koniecznych naszym zdaniem zmian w rozdziale 4. projektu ustawy (np. kluczowe dla jawnosci i otwartosci procesu
stanowienia prawy pojecia ,,uzgodnien” czy ,konsultacji publicznych” nie zostaty doprecyzowane (postulowali$my umieszczenie ich definicji w ,,stowniczku” w art. 2
projektu) postulujemy rezygnacje z regulacji tego zagadnienia w niniejszej ustawie. Alternatywnie do rezygnacji z rozdziatu 4. proponujemy zawarcie w projekcie ustawy
v Klub Jagielloriski propozycja wiasna definicji stosowanych pojeé ,,uzgodnienia” oraz , konsultacje publiczne” wraz z podkresleniem otwartego charakteru konsultacji publicznych. W definicji nalezy zawrzec
jednoznaczne wskazanie, ze w ,, konsultacjach publicznych moze wzigé¢ udziat kazdy”. Konieczne jest rowniez wskazanie w ustawie termindw na przedstawienie pisemnych
stanowisk, przy czym termin ten nie powinien by¢ krétszy niz 21 dni roboczych.
171
Rozdziat IV - Projekt Ustawy stanowi raczej powtdrzenie tego, co zostato juz uregulowane w innych aktach. W naszej ocenie propozycje w tym zakresie nie poprawiaja
przejrzystos$ci procesu stanowienia prawa, a nawet w niektérych elementach obnizajg dotychczasowy standard. Postulujemy o wskazanie wprost obowigzku umieszczania
informacji o projektach w wykazie rzgdowych prac legislacyjnych. Zawarte w Projekcie Ustawy propozycje rozszerzajg obowigzek prowadzenia wykazéw prac
legislacyjnych o Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu. Jest to o tyle problematyczne, ze osoby petnigce te funkcje nie majg inicjatywy ustawodawczej i nie prowadza
wtasnych prac legislacyjnych. Nie mogg nawet wiedzie¢, ze klub parlamentarny lub poselski, czy grupa postow prowadzi prace nad projektem, ktéry nastepnie oficjalnie do
172|1v Fundacja eParistwo ocena Marszatka zgtosi. Ustawa milczy na temat tego, jak miatoby to wygladac.
art. 25 ust. 1 - regulacje nieadekwatne w odniesieniu do prac parlamentarnych m.in. w zakresie, w jakim wprowadzajg obowigzek prowadzenia wykazu "zatozen projektu
Helsinska Fundacja Praw ustawy" przez Marszatka Sejmu. Projekt nie wprowadza regulacji dot. obowigzku prowadzenia konsultacji publicznych. prwidtowie uregulowanie konsultacji publicznych
173|IvV Cztowieka ocena umozliwia regulowanie lobbingu.




art 25 ust. 2 pkt 4 - wskazanie w wykazie imienia i nazwiska osoby opracowujacej projekt nie dotyczy w zadnym stopniu informacji o pozostatych osobach nad nim
pracujacych, jak i tych, ktérzy zaproponowali uwzglednione poprawki. Ponownie zwracamy uwage, ze informacje takie powinny znalezé sie na stronach RCL, a nie w
wykazie. Chodzi o tzw. $lad legislacyjny, czyli kto konkretnie (jaki urzednik, a nie tylko osoba nadzorujaca proces legislacyjny) opracowat dany przepis, czy w trakcie prac
dokonat zmiany jego tresci. Nie dowiemy sie zatem kto jest faktycznym autorem przepiséw, ktére beda nas po uchwaleniu obowigzywac. Autorzy Projektu Ustawy nie
odpowiedzieli réwniez na problemy zwigzane z tzw. by-passowaniem projektéw ustaw. Rzeczywisci autorzy projektow ustaw pracujgcy w poszczegdlnych resortach

174(1v Fundacja ePanistwo ocena pozostajg nieznani.
art. 27 - Zbyt szeroki zakres okolicznosci, ktére umozliwiajg organowi administracji podjecie decyzji o nieprzedstawieniu projektu do konsultacji; art. 27 ust 4. -
PROPOZYCJA: przewidzie¢ w przepisach ustawy minimalne standardy wspomnianych wytycznych dot. prowadzenia konsultacji, chciazby obligatoryjne konsultacje z
Polska Izba Komunikacji ocena projektu + propozycja organizacjami spotecznymi; brak ustawowo okreslonego minimalnego terminu zgtaszania uwag do konsultowanego projektu; art. 27 ust 3 - powinien by¢ "obowigzek", a
175(1v Elektronicznej wtasna nie "mozliwos¢" przedstawienia projektu do konsultacji poprzez publikacje w BIP;
Art. 27 — zastgpié ,,organ prowadzacy uzgodnienia projektu” sformutowaniem ,,organ inicjujgcy projekt zatozen projektu ustawy, projekt ustawy.....”
176(1V UM w Gliwicach ocena + propozycja W ustawach samorzgdowych brak jest instytucji prowadzenia uzgodnien dotyczgcych projektéw uchwat.
Projekt nie wskazuje minimalnego terminu na sktadanie opinii i uwag, ktéry zapewniatby realng mozliwos¢é przedstawienia stanowiska jak rowniez nie wprowadza sankcji
za zaniechanie obowigzku prowadzenia konsultacji lub tez ich prowadzenia w terminie krétszym niz standardowo wymagany przy danym typie sprawy. W projekcie ustawy
nie wskazano réwniez réznic pomiedzy ,uzgodnieniami” a ,konsultacjami publicznymi”, co moze wprowadzaé¢ chaos interpretacyjny. Projekt ogranicza obowigzek
177|IvV Business Centre Club ocena publikacji dokumentéw na portalu legislacja.gov.pl wytgcznie do dokumentéw urzedowych.
Art. 27 Projektu Ustawy powtarza to, co znajduje sie w § 36. 1 Uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 roku Regulamin pracy Rady Ministréow , ale nie
wskazuje, w przeciwienstwie do tresci uchwaty, terminéw na sktadanie uwag. Uchwata (§129) moéwi o 21-dniowym terminie, ktdry w wyjgtkowych okolicznosciach moze
ulec skréceniu. Niezrozumiate jest powtdrzenie mozliwosci przeprowadzenia konsultacji publicznych w dwadch jednostkach redakcyjnych, t.j. w art. 27 ust. 1 i art 27 ust. 2
178l Fundacja eParistwo ocena w kontekscie konsultacji projektéw uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.
Fundacja Instytut Mysli : : . . N : . , : - L I
Obywatelskiej im. art..27 - Postulujemy .\.NpI’OW'adZGI.‘IIe nz.x wzér obecnej regulaql. z Begulz.amlnu Praf:leady Ministrow - przepls.u v.vymagajacego uzasadnienia decyzji o nie przedstawianiu
179lv Stariczyka ocena + propozycja projektu do konsultacji publ. i zawieranie go w OSR lub uzasadnieniu projektu zatozen lub aktu prawnego wymienionych w art. 27 ust. 1.
art. 27 ust. 3 - Za naganne uznajemy dopuszczenie do przyjecia za ogtoszenie informacji publicznych poprzez publikacje w BIP przez organy inne niz jednostki samorzadu
180|IV Fundacja ePanstwo ocena terytorialnego. Rzadowy proces legislacyjny prowadzony by¢ powinien wyfacznie na stronach RCL
art. 27 - 28 - wymagajg korekt. W art. 27 nie podano minimalnego czasu trwania konsultacji spotecznych. Natomiast w art. 28 do dokumentéw urzedowych ograniczono
obowigzek publikacji w BIP Rzagdowego Centrum Legislacji, zwigzanych z procesem legislacyjnym. Nalezy zatem postawic¢ pytanie, czy w ten sposéb nie eliminuje sie
obowigzku publikowania m.in. stanowisk przekazywanych w ramach konsultacji spotecznych przez organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe, jednostki samorzgdu
181|IV Pracodawcy RP ocena terytorialnego i inne uprawnione podmioty?
Art. 28 ust. 1 pkt 2 - ograniczenie ujawniania dokumentéw wytgcznie do dokumentéw urzedowych oraz nieokreslenie minimalnego terminu konsultacji publicznych.
Informacje i stanowiska pozyskiwane w toku publicznych konsultacji projektéw dokumentow stanowig realng ocene wptywu podmiotdw objetych projektowanymi
regulacjami i pozytwnie wptywajg na jakos¢ stanowionego prawa. Sg rowniez elementem samokontroli przedsiebiorcow, a poprzez ujawnianie dokumentow
przedstawianych w procesie umozliwiaty odnoszenie sie do argumentéw innych uczestnikdw procesu konsultacji, dajac catosciowy oglad organom przedstawiajgcym dany
182|IV PKN Orlen ocena projekt.
art 28 ust. 3 - przepis wymaga poprawy. Powinno zosta¢ wyraznie okreslone, ze dotyczy to wytgcznie przypadkow, w ktérych liczba oséb przekracza warunki lokalowe.
Innymi stowy, tylko w tych wypadkach gdy jest ona za duza. Przepis, tak jak go sformutowali autorzy dopuszcza bowiem odwotanie wystuchania réwniez z uwagi na mata
183|IV Fundacja eParistwo ocena liczbe uczestnikow.
Helsinska Fundacja Praw
184(1V Cztowieka ocena art. 29 - obowigzek infromacyjny powinnien mie¢ zastosowanie do wszystkich podmiotéw przygotowujgcych projekty aktéw prawnych.
185]IvV Fundacja ePanstwo ocena Art. 29 ust. 1 pkt 2 - nalezy wskazac na obowigzek publikacji przekazanych zatgcznikéw.
Wnosimy o wykreslenie w art. 29 ustepu 6 pkt 1-2 oraz ustepu 7-8. Takie rozwigzanie spowoduje obawe spadek zaangazowania organizacji i obywateli w sprawach
publicznych, a takze odstraszy potencjalnych darczyncow. Uwazamy jednak, ze w celu unikniecia konfliktu interesdw organizacje, finansowane ze srodkéw publicznych,
powinny obowigzkowo publikowaé w swoim BIP lub na swojej stronie internetowej, wykaz wszelkich dotacji wraz z ich kwotami.
186|IV Akcja Miasto ocena
Polski Zwigzek
Pracodawcéw Przemystu Art. 30 ust. 6 pkt 1 Niejasne pojecie podmiotéw finansujgcych dziatalno$é statutowa podmiotu zaangazowanego, pominiecie faktu, ze brak mozliwosci podania numeru
187V Farmaceutycznego ocena NIP podmiotu finansujgcego, np. w stosunku do podmiotdéw zagranicznych.




Amerykanska Izba

Art. 30. Co prawda nowy projekt ustawy wytgcza spod obowigzku zgtoszenia udziat w konsultacjach publicznych lub w wystuchaniu publicznym dotyczgcym projektow
ustaw i legislacji rzadowe;j. Jednak czesto stosowana $ciezka poselskich projektéw ustaw nie zaktada przeprowadzania konsultacji publicznych lub wystuchania
publicznego, co stanowi tzw. ,by-passowanie” legislacyjne i w konsekwencji wyjatek od dokonywania zgtoszenia nie ma tu zastosowania. Podmioty posiadajgce wiedze
merytoryczng i doswiadczenie z procesu stanowienia prawa czesto przedstawiajg swoje stanowiska do tego typu projektéw bezposrednio cztonkom danej komisji

188 Handlowa ocena sejmowej bgdz senackiej. Starajg sie dotrze¢ do decydentéw w sposéb podobny do konsultacji publicznych, choé oficjalnie nie sg one przeprowadzane.
Art. 30. Regulacje skutecznie zniechecg obywateli i organizacje do angazowania sie w prace legislacyjne, jesli bedzie to sie wigzato z koniecznoscig kazdorazowego
przedstawiania zréddet dochodu. Problemy dotyczace jawnoscig procesu legislacyjnego lezg zupetnie gdzie indziej, niz diagnozuje to projektowana ustawa. Dla jawnosci
Sie¢ Obywatelska procesu stanowienia prawa wazne bytoby publikowanie m.in. kalendarzy spotkan przedstawicieli organéw witadzy publicznej, opinii prawnych zamawianych przez wtadze
189 Watchddog ocena publiczne wraz z imionami i nazwiskami ich ekspertéw, czy tez ksiegi wejsé/wyjs¢ do budynkéw publicznych.
Art. 30 Regulacja nie tylko ograniczy udziat aktywnych obywateli w procesie stanowienia prawa, ale tez bedzie zniechecaé do interesowania sie legislacja, sprzyjajac
190 Fundacja Centrum Cyfrowe |ocena jeszcze wiekszemu brakowi transparentnosci procesu legislacyjnego.
Stanowisko Rozdziat V - zaproponowane przepisy budzg szereg watpliwosci interpretacyjnych. Konsultacje publiczne aktéw prawnych powinny by¢ nie tylko dobrze pojetym
Zespotu problemowego ds standardem i aktywnoscig zalezng od woli projektodawcy danej regulacji, ale zasadg wyrazong w powszechnie obowigzujgcych przepisach. Przepisy te winny regulowac co
roz:/o'u Fc)lialo y g ' najmniej minimalny czas na przeprowadzenie konsultacji. Watpliwosci w zakresie zaproponowanych regulacji budzi réwniez to, czym lub kim sg w zamysle projektodawcy
191 spo’recjznego FfDS ocena podmioty finansujgce dziatalnos¢ statutowa, ktdrych wykaz wskazane podmioty obowigzane sg sktadac i kazdorazowo aktualizowac.
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Fundacja Frank Bold

ocena + propozycja wtasna +

pytanie

art. 30 ust. 1 - projektodawca nie uznaje za organ wtadzy publicznej, ktérego kontakty z lobbystami powinny by¢ poddane kontroli, jednego z najwazniejszych uczestnikdw
procesu legislacyjnego jakim jest Prezydent RP; PROPOZYCJA: wprowadzi¢ do przepisu art. 30 ust. 1 mozliwos¢ przesytania zgtoszen przez lobbystéw drogg elektroniczng -
poprzez ujednolicony dla kazdego organu formularz + uwzglednic to w tresci rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktérym mowa w art. 30 ust. 11 projektu, a ktére powinno
okresla¢ techniczne szczegdty proponowanego rozwigzania; uzupetnieé¢ art. 30 ust. 4 o stwierdzenie, ze udostepnieniu podlegajg nie tylko zgtoszenia lobbystéw, ale
réowniez wszelkie dokumenty przekazywane przez lobbystow lobbowanym organom, w tym réwniez notatki ze spotkan obu stron; PYTANIE: skoro art 30 ust. 6 naktada na
podmioty zangazowane obowigzek zatgczania do zgtoszenia wykazu podmiotdéw finansujgcych ich dziatalnosé¢, poprzez podanie ich nazwy i NIP, to czy spod przepisow
ustawy wytaczone sg zagraniczne podmioty fitepniona w sposéb, o ktérym mowa w ust. 3 podlega powszechnemu udostepnianiu informacji publicznej w BIP w czasie nie
pdzniejszym niz czas udostepniania wedtug sposobu o ktérym mowa w ust. 3.; + konieczne jest aby w rozumieniu ustawy, w zakresie dostepu do informacji publicznej,
spotki prawa handlowego JST jako szczegdlne zostaty wyraznie zrdwnane z pomocniczymi jednostkami JST.zgdowych, tzw. ngo.ty” i ,,wspdlnos¢ majgtkowa” przy kazdym
rodzaju posiadanego majatku, a nie tylko w rozdziale Il ,Nieruchomosci”. f) Ponadto watpliwos$¢ budzi rozdziat VIl formularza ,,Dochody”: czy dochody z wymienionych
tytutéw powinny by¢ zsumowane, tj. dochody osoby zobowigzanej oraz jej matzonka podane tgcznie, czy odrebnie.gtkowych mogg by¢ gromadzone (corocznie) przez
kazda
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Ordo luris

ocena

Instrumenty przewidziane w rozdziale V projektu mogg skutkowac znacznym ograniczeniem udziatu organizacji spotecznych w pracach legislacyjnych, gdyz naktadajg na
nie dodatkowe, ucigzliwe obowigzki, szczegdlnie jesli organizacja spoteczna ma duzg i zréznicowang grupe darczyncow — co stanowi gwarancje jej niezaleznosci. W
praktyce te wymogi sg tak wysokie, ze mogg doprowadzi¢ do wyeliminowania lub radykalnego ograniczenia udziatu organizacji spotecznych w procesie legislacyjnym — a to
z kolei budzi watpliwosci z perspektywy racjonalnosci postepowania legislacyjnego. Warto rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia rejestru stuzgcego przejrzystosci, ktory
zawieratby dane na temat wszystkich podmiotéw chcgcych wykonywac dziatalnosé.
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Klub Jagiellorski

propozycja wtasna

art. 30 - PROPOZYCJA: wprowadzi¢ limit, od ktérego wymagana jest informacja o zrédtach dochoddw osdb fizycznych (art. 30 ust. 6 pkt 2) na poziomie minimum
przewidzianego w art. 30 ust. 7 (tj. wartos¢ przecietnego wynagrodzenia); art. 30 ust. 9 - oczekiwanie aktualizowania informacji przewidzianych w ust. 6. w terminie 14 dni
jest nierezalne, PROPOZYCIJA: termin ,,14 dni” zastgpi¢ terminem ,90 dni”.
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Pracodawcy RP

ocena

Rozdziat V - wprowadzane zasady dotyczace lobbingu niezawodowego wydajg sie nieprecyzyjne. Przekazanie list podmiotéw, wraz z numerami NIP, ktdre na dziatalnos¢
wptacity kwoty relatywnie mate (przecietne wynagrodzenia za prace) nie wydaje sie mie¢ jakiegokolwiek uzasadnienia. W zwigzku z powyziszym proponujemy
sprecyzowanie dziatan, ktérych podjecie wigze sie z koniecznoscig sktadania zgtoszen lobbingowych. Wskazane jest takze albo zrezygnowanie z obowigzku zataczania listy
podmiotéw finansujgcych dziatalno$¢ albo zdecydowane podniesienie progu minimalnej wpfaty podlegajacej ujawnieniu.
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Polska lzba Komunikacji
Elektronicznej

ocena projektu + propozycja
wfasna

Rozdziat V - Rozwazy¢ odstgpienie od koniecznosci kazdowego zgtaszania sie podmiotdow jako lobbystow przy pracach nad projektami aktéw prawnych oraz od wymagan
formalnych dotyczacych zgtoszen - to zbyt duzy formalizm, ktéry zmniejszy aktywnos¢ spoteczng; art. 30 ust 10 - nierozpatrzenie zgtoszenia tylko dlatego, ze zawiera
btedy, to przesada. PROPOZYCJA: W syt. btednego zgtoszenia wezwac podmiot do skorygowania bteddéw; niejasny zakres definicji lobbingu rodzi watpliwosci co do
stosowania lobbingu przez podmiotéw korzystajgcych z konstytucyjnego uprawnienia do zgtaszania petycji; Projekt nie rozstrzyga zakresu zwoleniania z niektérych
obowigzkéw lobbystéw, ktérzy na konsultacje spoteczne otrzymali zaproszenie imienne.




art. 30-31 - cel, jaki przy$wieca projektodawcom, mozna osiggngé w znacznie prostszy sposéb, np. poprzez wprowadzenie rozwigzan wzorowanych na prowadzonym przez
instytucje europejskie Rejestrze Przejrzystosci. Projektowane w obecnym ksztafcie uregulowania zasad prowadzenia lobbingu spowodujg: utrudnienie organizacjom
pozarzgdowym udziatu w procesie stanowienia prawa, ograniczenie prywatnosci obywateli, a w efekcie — zmniejszenie zakresu ich wsparcia dla organizacji pozarzagdowych

197 Fundacja Panoptykon ocena i indywidualnego udziatu w procesie stanowienia prawa.
Fundacja Instytut Mysli art. 31 30 ust. 2 - Wyrazamy watpliwos¢ co do rozumienia art. 31 w zw. z 27 i 30 na tle art. 30 ust. 2 dodanego w projekcie z 13.11.2017 r. Nie jest jasne jaka jest relacja
Obywatelskiej im. obu norm i jak nalezy to traktowadé. Zasadniczo prowadzg one do sprzecznych wnioskéw.

198 Stanczyka ocena

199

Fundacja Wiedzieé Wieciej

ocena + propozycja

W art. 30 ust. 1 pkt 3 zmienic zapis na (...)lobbing, w tym lobbing zawodowy, jezeli dotyczy prac nad projektem uchwaty organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.(...)
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Ordo luris

ocena

art. 30 - zaprojektowana procedura kreuje nieproporcjonalnie wysokie obowigzki, szczegdlnie po stronie organizacji spotecznych, tym bardziej ze ich niedopetnienie
obcigzone jest sankcjg karng. Obecnos$¢ organizacji spotecznych w procesie stanowienia prawa jest jednym z warunkdw sprawnego funkcjonowania nowoczesnego
panstwa. Warunkiem skutecznego petnienia funkcji strazniczej organizacji pozarzgdowych jest ich niezaleznos¢ od wtadzy publicznej.
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Fundacja ePanstwo

ocena

art. 30 ust. 1 - Nie jest zrozumiate w jakim zakresie regulacji lobbingu zawartej w Projekcie Ustawy podlegaé bedzie opracowywanie sprawozdania rzadu. Nie wyjasniono
réwniez dlaczego przepisami nie sg objete akty prawne opracowywane przez Prezydenta RP. Nie okreslono rowniez nowych obowigzkéw sprawozdawczych, pomijajac
wigczenie juz tych istniejgcych w stosunku do lobbystéw zawodowych. Bez odpowiedzi autoréw Projektu Ustawy pozostaje pytanie dlaczego urzednicy nie majg
obowigzku rejestrowac kazdego spotkania dotyczacego konkretnego projektu. To ogromne pole do naduzy¢, czego przyktadem jest pozbawiony przejrzystosci proces
stanowienia prezydenckich projektdw ustaw o Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sqgdownictwa.
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Ordo luris

propozycja

art.. 30 ust. 6 -zwiekszenie dolnego limitu kwot wptacanych na rzecz finansowania dziatalnosci statutowej podmiotu zaangazowanego zainteresowanego pracami nad
projektami aktéw normatywnych i dokumentéw urzedowych podlegajgcych ujawnieniu w zgtoszeniu do kwot darowizn przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych, ktérych darczyricdw podatnicy zobowigzani na mocy tej ustawy sg obowigzani ujawnia¢ w zeznaniu podatkowym albo wielokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.
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Pracodawcy RP

ocena + propozycja

art. 30 ust. 6 - wnioskujemy o wykreslenie organizacji pracodawcéw (i zwigzkdw zawodowych) z art. 30 ust. 6 bgdZ wskazanie w tej jednostce redakcyjnej w sposéb
klarowny, iz reprezentatywne organizacje pracodawcéw (i zwigzkdw) sg wytgczone spod obowigzywania art. 30.

204

Naczelna Rada Adwokacka

ocena + propozycja wtasna

Brak precyzyjnej regulacji dotyczgcej mozliwosci angazowania sie w prace legislacyjne przez przedmioty niezalezne od organéw wtadzy publicznej ani jasnych zasad tego
zaangazowania; natozenie na podmioty zobowigzane obowigzku zgtoszenia udziatu w pracach legislacyjnych obejmujacego szczegdétowe dane dotyczace dziatanosci
statutowej i to pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, moze by¢ przeszkodg do zgtoszenia i udziatu w pracach legislacyjnych - ponadto ten
tryb utrudnia podmiotom prace nad projektami, ktére procedowane sg (np, w Sejmie) w szybkim tempie. PROPOZYCJA: a) obowigzki notyfikacyjne powinny zosta¢ w
ustawie jednoznacznie wyjasnione w odniesieniu do zaangazowania przedstawicieli samorzagdéw zawodowych, b) spod opisywanego trybu notyfikacyjnego wytgczyc
stowarzyszenia, fundacje i organizacje pozytku publicznego, jako ze sktadajg takie o$wiadczenia co roku do KRS.
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Business Centre Club

ocena

art. 30 ust. 6 - Takie rozwigzanie skierowane jest przeciwko organizacjom pozarzagdowym i zwyktym obywatelom. Rodzi to uzasadnione obawy o odebranie mozliwosci
zgtaszania opinii i stanowisk organizacjom spotecznym pozyskujagcym dotacje od podmiotdw zagranicznych, w tym z instytucji unijnych oraz od oséb indywidualnych. W
efekcie, ustawa skutecznie zniechecac bedzie obywateli i organizacje obywatelskie do udziatu w tworzeniu prawa.
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Fundacja ePanstwo

ocena

art 30 ust. 6 pkt 1 - Nie jest jednoczesnie okreslone, w jakim zakresie udostepnia¢ dane osdb fizycznych. Rodzi to powazne watpliwosci co do zgodnosci regulacji z art. 47
Konstytucji RP. Projekt Ustawy zaktada Zzadanie podania numeru NIP grantodawcy. Numer NIP jest nazwg funkcjonujacg jedynie w stosunku do podmiotéw
zarejestrowanych w Polsce. Sformutowanie tego przepisu w ten sposdb rodzi ryzyko wykluczenia z udziatu w procesie legislacyjnym tych podmiotéw, ktére otrzymaty
$rodki z zagranicy na swojg dziatalnos¢
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Fundacja ePanstwo

ocena

art. 30 ust. 9 - obowigzek aktualizowania danych w ciggu 14 dni. W przypadku wielu organizacji bedzie to oznaczato w zasadzie codzienne aktualizowanie zgtoszenia. Z
tego powodu uwazamy, ze lepszym pomystem jest stworzenie rejestru na wzér Rejestru Przejrzystosci prowadzonego przez instytucje europejskie i okreslenie obowigzku
corocznej aktualizacji danych. Natomiast osoba, ktéra chciataby samodzielnie wzig¢ udziat w procesie legislacyjnym musi poda¢ zrédta dochodéw za ostatnie 2 lata. Nie
znajdujemy uzasadnienia, dla ktérego nalezy podaé informacje za tak dtugi okres. Aktualne pozostajg uwagi odnosnie ryzyka naruszenia prawa do prywatnosci przy
okreslaniu danych osdéb prywatnych stanowigcych Zzrédto dochoddéw osoby podejmujacej dziatalno$é lobbingowg. Uwagi dotyczgce koniecznos$¢ szybkiej aktualizacji
danych w oswiadczeniu, ktdre zostaty wskazane wyzej, pozostajg aktualne i w tym przypadku.




art. 33 - projekt nie okresla w zaden sposdéb technicznych wymagan dla rejestru lobbystéw zawodowcyh, PROPOZYCJA: warto rozwazyé wydanie w tym zakresie
odpowiedniego rozporzgdzenia, we wspdtpracy z ministrem whasciwym do spraw cyfryzacji, ktére umozliwi stworzenie nowoczesnego rejestru lobbystéw zawodowych. Z
tych samych powodéw rozporzadzenie, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 9 projektu powinno przewidywa¢é sktadanie wnioskéw o wpis do rejestru w formie elektronicznej, co
dodatkowo usprawni proces wprowadzania danych do rejestru; W zwigzku z tym, ze rejestr lobbystéw zawodowych ma stanowi¢ jawng i publicznie dostepna baze danych
brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla wprowadzenia w art. 34 ust. 8 zaswiadczenia o wpisie do rejestru, ktére zawodowy lobbysta bedzie zobowigzany kazdorazowo
(art. 36 ust. 2) dofaczy¢ do swojego zgtoszenia; art. 33 ust. 5 poza wyjatkiem niepublikowania w BIP adreséw zamieszkania oséb fizycznych, powinien zawieraé taki sam
wyjatek dla numeréw PESEL. Brak jest bowiem racjonalnego uzasadtepniona w sposdb, o ktorym mowa w ust. 3 podlega powszechnemu udostepnianiu informacji
publicznej w BIP w czasie nie pdzniejszym niz czas udostepniania wedtug sposobu o ktdrym mowa w ust. 3.; + konieczne jest aby w rozumieniu ustawy, w zakresie dostepu
do informacji publicznej, spétki prawa handlowego JST jako szczegdlne zostaty wyraznie zréwnane z pomocniczymi jednostkami JST.zgdowych, tzw. ngo.ty” i ,,wspdlnos¢
majgtkowa” przy kazdym rodzaju posiadanego majatku, a nie tylko w rozdziale Il ,,Nieruchomosci”. f) Ponadto watpliwo$¢ budzi rozdziat VIl formularza ,,Dochody”: czy

\ Fundacja Frank Bold ocena + propozycja wtasna [dochody z wymienionych tytutdw powinny by¢ zsumowane, tj. dochody osoby zobowigzanej oraz jej matzonka podane tgcznie, czy odrebnie.gtkowych moga by¢
gromadzone (corocznie) przez kazdg dowolng osobe, instytucje w kraju i zagranica w niekoniecznie pozytywnych zamiarach i w przysztosci by¢ wykorzystane do
niebezpiecznych dla sktadajgcych oswiadczenia celdw, grozacych ich zyciu lub zdrowiu; Zakres informacji w nowych wzorach oswiadczen majatkowych w poréwnaniu do
obecnie sktadanych os$wiadczen majatkowych jest bardzo szeroki i szczegdétowy i zawiera informacje np. dotyczace wartosci i daty zakupu nieruchomosci, papieréw
wartosciowych, IKE, polisy, szczegétowe kwoty wynagrodzen wtasnych i wspdtmatzonka. Jest to w istocie nie o$wiadczenie majatkowe, ale lustracja, ktdra raczej stuzy
publicznemu obnazeniu niz zwalczaniu korupcji; Tymczasem wprowadzenie w naglym trybie jawnosci oswiadczen innych oséb (np. urzednikéw stuzby cywilnej) jest
dziataniem podstepnym, stawiajgcym osoby zobowigzane do ich sktadania przed faktem dokonanym, bez mozliwosci wyboru, czesto ze wzgledu na fakt, ze jest to ich
jedyne Zrédto utrzymania; Biorgc pod uwage zakres oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczen nasuwa sie pytanie dlaczego nie objeto w ww. ustawie obowigzkiem
sktadania oswiadcze
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Polski Zwigzek
Pracodawcow Przemystu
209(VI Farmaceutycznego ocena Art. 36. ust. 5 brak dostepnego tekstu projektu rozporzadzenia, ktére miatoby zosta¢ wydane na podstawie delegacji ustawowej
Art. 40 pkt. 22 Prosba o doprecyzowanie. PROPOZYCJA: osobe wykonujgcg zawdd egzaminatora w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami w rozumieniu przepiséw
210)vil Polski Zwigzek Zeglarski propozycja Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.
Polski Zwigzek
Pracodawcéw Przemystu Art. 42 Zbyt szeroki zakres zakazanej formy wspotpracy, natozenie obowigzku weryfikacji przesztosci kandydata do pracy / potencjalnego kontrahenta w zakresie
211Vl Farmaceutycznego ocena wykonywania przez niego okreslonych czynnosci w czasie petnienia funkcji publicznej bez wskazania szczegdétowego sposobu realizacji tego obowigzku
art. 42 - PROPOZYCJA: w wypadku stanowisk kadencyjnych warto rozwazy¢ przedtuzenie zakazu wykonywania dziatalnosci lobbingowej przez funkcjonariuszy publicznych
po ustgpieniu ze stanowiska do okresu odpowiadajgcego dtugosci kadencji; PROPOZYCJA: zmieniajgc art. 45 ust. 5 projektodawca jednoczesnie zaproponowat zmiane
art. 8 projektu ustawy, w ktérym stwierdza, ze prawo dostepu do informacji publicznej podlega ograniczeniu m.in. ze wzgledu na ochrone da-nych osobowych.

Vi Fundacja Frank Bold Propozycja witasna Réwnoczesnie nie poszerzono jednak katalogu wyjgtkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 o osoby, o ktérych mowa w art. 40 projektu ustawy. Fakt ten moze rodzi¢
watpliwosci interpretacyjne i prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej decyzje ujawniane na podstawie art. 45 ust. 5 nie bedg zawieraé danych osobowych osdb, ktérych dotyczg. Z
tego wzgledu za zasadne nalezy uznac¢ rozbudowanie art. 8 ust. 2 o wyjatek odwotujacy sie do art. 40 oraz 45 ust. 5.
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Stanowisko Rozdziat VII - Zwracamy réwniez uwage na bardzo szeroki katalog oséb, petnigcych funkcje publiczne w rozumieniu Projektu i ograniczenia zwigzane z zatrudnianiem tych
Zespotu problemowego ds. 0sOb w okresie trzech lat od zaprzestania petnienia tych funkcji. Wynikajgce z brzmienia przepisu przestanki uniemozliwiajgce zatrudnienie takiej osoby, pod rygorem
rozwoju dialogu sankcji finansowej a w przypadku zasiadania we wtadzach spétki, pod rygorem niewaznosci aktu wyboru, w wielu przypadkach, beda wrecz niemozliwe do weryfikacji.
213|vil spotecznego RDS ocena Apelujemy o przeredagowanie omawianego przepisu.
Art. 39 - konieczna ponowna analiza podstaw, zakresu i uzasadnienia dla wprowadzenia zmian w zakresie, w jakim odnoszg sie do oséb petnigcych okreslone funcje w
spotkach zobowigzanych. Przy formutowaniu ewentualnych obowigzkéw lub ogranicznen nalezy okresli¢ ich jednoznaczny zakres, uwzgledniajgc specyfike i ramy
funcjonowania podmiotow prawa handlowego, postugujgc sie nomenklaturg adekwatng do obszaru regulacji, relacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami oraz pozycji
poszczegdlnych oragnéw spdtek prawa handlowego. Tylko taki sposéb sformutowania obowigzkéw da mozliwosé ich nalezytej realizacji, w dobrej wierze podmiotu
214(vil PKN Orlen ocena obowigzanego.
art. 38 ust. 1 - w Swietle tak szerokiego ujecia definicji "osoby petnigcej funkcje publiczng", istnieje ryzyko, ze lekarze zatrudnieni w samodzielnym publicznym zakfadzie
Izba Gospodarcza Farmacja opieki zdrowotnej nie bedg mogli wspétpracowacd z branzg farmaceutyczng, co spowoduje przerwanie projektéw badawczych i naukowych ze stratg dal pacjentéw.
VI ocena + propozycja wtasna [PROPOZYCJA: obowigzek unikania konfliktu intereséw powinien mieé¢ zastosowanie do funkcjonariuszy publicznych (wezsza katergoria, niz osoby petnigce funkcje
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Polska

publiczne) lub do oséb petnigcych funkcje publiczng w zakresie wskazanym w art 40 projektu.
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VI

Marzanna Kuczerepa
(Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Samorzadu
Powiatu Piaseczynskiego)

ocena

art. 40 42 projektu ustawy narusza art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 65 Konstytucji RP oraz spowoduje, iz byli pracownicy administracji publicznej moga by¢ podmiotem
niepozadanym na rynku pracy a w przypadku zwolnienia urzednika ze wzgledéw na zmiany organizacyjne w praktyce zostanie on pozbawiony mozliwosci pracy na okres
trzech lat, jezeli nie znajdzie pracy w administracji publicznej
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Vi

Mariusz Nasternak

ocena projektu + propozycja
wtasna

art. 39 i 40 - Wykreslenie pkt. 22 z art. 40 ustawy o jawnosci zycia publicznego i tym samym spowodowanie, aby przepisy dotyczgce ograniczenia aktywnosci zawodowej
okreslone w art. 39 przedmiotowej ustawy nie obejmowaty oséb wykonujgcych zawdd egzaminatora w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami. Niczym
nieuzasadniony jest zakaz dla egzaminatoréw prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, zasiadania w radach nadzorczych i zarzadach spétek prawa
handlowego. Proponowane rozwigzanie nie wptynie w najmniejszym stopniu na zmniejszenie zjawisk patologicznych w procesie egzaminowania, natozy natomiast na
egzaminatoréw szereg niepotrzebnych ograniczen w aktywnosci zawodowej. PROPOZYCJA: Wystarczajgcym Srodkiem dla unikniecia konfliktu intereséow jest
pozostawienie kierownikowi wtasciwej jednostki organizacyjnej mozliwosci okreslenia zajec, ktérych wykonywanie przez egzaminatoréw zatrudnionych w danej jednostce
organizacyjnej, z uwagi na zakres obowigzkéw egzaminatora lub zakres zadan jednostki, oznacza.

siadanych przez podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznych, co stanowi efekt intelektua
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Vi

UM w Gliwicach

ocena

,komorki organizacyjnej” - jezeli chodzi o wszystkie wyodrebnione komoérki organizacyjne nalezy jednoznacznie wskazaé, ze chodzi o pracownikéw samorzgdowych
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Vi

Fundacja ePanstwo

ocena

art. 40 pkt 22 - Watpliwosci budzi jednak zastosowanie ograniczen, o ktérych mowa w art. 40 pkt 22 Projektu Ustawy w stosunku do osoby wykonujgcej zawéd
egzaminatora w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami. Nie bedzie konfliktem intereséw jezeli osoba ta bedzie prowadzita dziatalnos¢ polegajacg na doszkalaniu
kierowcéw, ktdrzy juz posiadajg wazne prawo jazdy.
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Vi

UM w Gliwicach

ocena

art. 41 ust. 1 - dodac ,11)” po: ,art. 40 pkt 3), 4)” Watpliwos¢ budzi wytgczenie w art. 41 mozliwosci zasiadania przez prezydenta miasta, jego zastepcdw, skarbnika i
sekretarza miasta, kierownika miejskiej jednostki organizacyjnej w organach zarzadzajacych lub kontrolnych spétek prawa handlowego w ramach sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig spotki. W szczegdlnosci, dziwi zakaz petnienia funkcji przez zatrudnianego na podstawie umowy o prace sekretarza, ktory co do zasady petni w JST
funkcje analogiczng do zadan dyrektora generalnego w administracji rzgdowej, a ci ostatni moga reprezentowad interesy wtascicielskie Skarbu Panstwa.
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Vi

UM w Gliwicach

ocena

Art. 42 — nalezy zrezygnowac z zaproponowanego brzmienia artykutu. Ogromny krag pracownikéw, ktérzy objeci sg zakazem z art. 42 w ogdle nie bedzie w stanie (w
racjonalnym czasie i przy pomocy racjonalnych srodkéw) rzetelnie ustali¢ czy w konkretnym przypadku moze czy tez nie podjgc¢ zatrudnienie u konkretnego
przedsiebiorcy.

222

Vi

Artur Legien (osoba
prywatna)

propozycja + ocena

Art. 42a ust. 1 — Niezrozumiate jest rozrdznienie zatrudnienia w urzedzie gminy i w jednostce organizacyjnej gminy, takich jak te, ktére sprawuja np., zarzad
administracyjny i organizacyjny nad oswiata, dziatalnoscia sportowa itd. Mozliwos¢ zatrudniania radnych przez wdjta w urzedzie gminy czy w jej jednostkach
organizacyjnych stanowi powazne zagrozenie, ze taki radny nie bedzie wtasciwie wykonywat swoich obowigzkdéw, w szczegdlnosci jako cztonek komisji rewizyjnej organu
stanowigcego (z obawy, Ze zostanie zwolniony). W zwigzku z powyzszym proponuje nastepujgce brzmienie art. 42a ust. 1 pkt 1 2:

1) wykonywac¢ pracy w ramach stosunku pracy odpowiednio w urzedzie gminy, urzedzie powiatu lub w urzedzie marszatkowskim ani w ich jednostkach organizacyjnych, w
jednostce samorzadu terytorialnego, w ktdrej uzyskat mandat; 2) radny nie moze by¢ takze zatrudniony w podmiotach bedacych zaleznych kapitatowo lub osobowo od
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej uzyskat mandat;
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Vi

Artur Legien (osoba
prywatna)

propozycja

Art. 42b ust. 1 — wykorzystywanie majgtku danej jednostki samorzgdu terytorialnego moze przybieraé rézne formy. Jedng z nich mogg by¢ przyznawane dotacje.
proponuje nastepujgce brzmienie art. 42b ust. 1 oraz dodanie punktu 1a. 1. Radny gminy, radny powiatu, radny sejmiku wojewddztwa nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddztwa, w ktérym radny uzyskat
mandat, a takze zarzgdzac taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jako wykorzystanie mienia odpowiednio
gminy, powiatu lub wojewddztwa, w ktérym radny uzyskat mandat traktuje sie takze udzielanie dotacji z budzetu tych jednostek. 1a. Dziatalno$é gospodarcza z
wykorzystaniem mienia odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddztwa nie moze by¢ prowadzona rdwniez przez matzonka, wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo
radnego.
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Vi

UM w Gliwicach

ocena

Art. 43 u.j.z.p. wymaga korekty. Brak w projekcie ustawy wytgczenia co do radnych wybranych w sktad zarzgdu powiatu lub wojewddztwa (analogicznie jak w
obowigzujgcym art. 23 ust. 3 u.s.p. oraz 25 ust. 1 zd. drugie u.s.w.), powoduje, ze radny nie moze by¢ jednoczes$nie cztonkiem organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Vil

Obywatelski Think Tank

ocena

Art. 43 - Niezrozumiate jest rozrdznienie zatrudnienia w urzedzie gminy i w jednostce organizacyjnej gminy, takich jak te, ktére sprawuja np., zarzad administracyjny i
organizacyjny nad oswiatg, dziatalnoscig sportows itd. Mozliwosc¢ zatrudniania radnych przez wéjta w urzedzie gminy czy w jej jednostkach organizacyjnych stanowi
powazne zagrozenie, ze taki radny nie bedzie wtasciwie wykonywat swoich obowigzkéw, w szczegdlnosci jako cztonek komisji rewizyjnej organu stanowigcego (z obawy,
ze zostanie zwolniony). Zaproponowane wyzej zmiany bedg przeciwdziataty negatywnemu zjawisku nepotyzmu.
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Vil

Fundacja Wolnos¢

ocena

Potrzeba dodania do projektu zakazu pracy w Gminnych Komisjach Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla radnych gminy, powiatu i sejmiku.
Obecnos¢ radnych w skfadzie komisji prowadzi do wystepowania konfliktu intereséw.




Art. 44 - wykorzystywanie majatku danej jednostki samorzgdu terytorialnego moze przybiera¢ rézne formy. Jedng z nich mogg by¢ przyznawane dotacje. W praktyce nie
widac rdznicy, czy dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w tym przepisie bedzie prowadzona np. w pomieszczeniach nalezgcych do danej jst, czy z wykorzystaniem jej
dotacji. W obu sytuacjach istnieje bardzo realne niebezpieczenstwo (co potwierdzajg przypadki nepotyzmu), ze radny nie bedzie rzetelnie wykonywat swoich obowigzkéw,
w szczegoblnosci jesli bedzie cztonkiem komisji rewizyjnej. W powyzszym przepisie jest takze mowa o tym, ze radny nie moze prowadzi¢ zakazanej dziatalnosci
gospodarczej z innymi osobami. Zapis ograniczony jedynie do takiego sformutowania nie bedzie

przeciwdziatat negatywnemu zjawisku nepotyzmu, gdy np. radny uzyska rozdzielno$¢ majatkowg z zong, badz dziatalnos¢ z ,,wsparciem” radnego bedg prowadzili

227Vl Obywatelski Think Tank ocena cztonkowie jego rodziny.
Art. 44 ust. 2 oraz 3 wymagajg korekty. Projektodawca dostownie skopiowat obecny art. 27b ust. 3 oraz 5 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (u.s.w.), zapominajac
228| VIl UM w Gliwicach ocena jednoczesnie o osobach zwigzanych z samorzagdem gminnym oraz powiatowym.
Art. 45 ust. 4 - nalezy wykresli¢ ,i sg ostateczne”. Projekt ustawy stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach, zgode na zatrudnienie lub wykonywanie innych odptatnych
zajec na rzecz przedsiebiorcy przed uptywem okresu wskazanego w art.42 u.j.z.p, moze wydaé Komisja ds. Rozstrzygania Konfliktu Interesdw. Art.45 ust. 3 u.j.z.p
przewiduje, ze do postepowania przed Komisjg stosuje sie przepisy KPA i jednoczesnie ust. 4 tego przepisu wyfgcza dwuinstancyjnosé postepowania (przewidziang w
art.15 KPA), co ze wzgledu na zakres podmiotowo-przedmiotowy objety art. 42, istotnie ograniczajgcy konstytucyjne prawo do pracy na okres az 3 lat, wydaje sie
229|VIl UM w Gliwicach ocena niedopuszczalne.
Art. 46 — wymaga korekty, wyjasnienia watpliwosci i weryfikacji konstytucyjnosci. Osoby wymienione w ust. 4 tegoz przepisu, art. 40 oraz postowie i senatorowie
obowigzani sg do ztozenia o$wiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka lub jego miejscu zatrudnienia:
a) tak sformutowany przepis wytacza z obowigzku ztozenia takiego oswiadczenia radnych, na ktérych obecnie (np. art. 24f u.s.g.) obowigzek taki cigzy. b) watpliwosci budzi
obowigzek ztozenia oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej przez matzonka, skoro dane z te sg dostepne w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej oraz
Krajowym Rejestrze Sagdowym, c) watpliwosci budzi cel podania miejsca zatrudnienia przez matzonka; d) w koricu matzonek nie staje sie funkcjonariuszem publicznym z
230(Vvil UM w Gliwicach ocena racji bycia matzonkiem takiej osoby.
Szpital Uniwersytecki w Dotaczenie tak obszernego katalogu Rejestru Korzysci spowoduje konieczno$é ujawniania wszystkich dochoddw, w tym takze tych, ktére nie majg nic wspdlnego ze
231{vil Krakowie ocena Srodkami publicznymi i z wigzgcym stosunkiem pracy w publicznym sektorze, przez bardzo duzy odsetek pracownikéow szpitala
Art. 47 - propozycja dodanie 3a: Radny, wéjt, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek
organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wodjta sg obowigzani do ztozenia oSwiadczenia o: a) dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez ich matzonka, wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo, jezeli dziatalno$¢ ta wykonywana jest na rzecz gminy, w ktdrej osoba obowigzana
do ztozenia oswiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona. b) umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzonkéw, wstepnych, zstepnych i rodzenstwo, jezeli
umowy te zawarte zostaty z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy lub gminnymi osobami prawnymi i nie dotyczg stosunkéw prawnych wynikajgcych z
korzystania z powszechnie dostepnych ustug lub ze stosunkédw prawnych powstatych na
232(Vil Obywatelski Think Tank propozycja warunkach powszechnie obowigzujgcych.
233|vil UM w Gliwicach ocena Art. 47 ust. 2 u.j.z.p. dotyczacy rejestru korzysci wymaga korekty. Zawiera btedne odestanie do ust. 6, a w ust. 7 powinno by¢ odestanie do ust. 2 do 6 (a nie 2 do 5).
Szpital Uniwersytecki w Rozdziat VIII - Poszerzenie kregu oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczenn majgtkowych nie powinna by¢ dokonywana w oderwaniu od konstytucyjnego prawa do
234(VII Krakowie ocena ochrony zycia prywatnego.
Stanowisko
Zespotu problemowego ds. Rozdziat VIl - Zdecydowany sprzeciw budzi bardzo szeroki katalog podmiotédw zobowigzanych do sktadania oswiadczen majatkowych, ktéry w wielu przypadkach stanowi
rozwoju dialogu ingerencje w zycie prywatne tamigc konstytucyjng zasade ochrony zycia prywatnego, szczegélnie ze dane te majg by¢ powszechnie dostepne. Do ujawniania oswiadczen
235]VII spotecznego RDS ocena majgtkowych w szczegdlnosci nie powinni by¢ zobowigzywani pracownicy stuzb mundurowych i funkcjonariusze niezajmujgcy stanowisk kierowniczych.
Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie
236|VilI Asystentow Sedziow ocena Art.. 48. Umieszczanie w oswiadczeniu danych dotyczgcych wspélnikéw prowadoznej dziatalnos$ci gospodarczej narusza prawo do prywatnosci oséb trzecich.
237|vil UG Lesznowola ocena Art. 48 Zbyt szeroki zakres dotyczacy praw majgtkowych, finansowych i zobowigzan kredytoto-finansowych.
i , . Obowigzek sktadania i publikowania oswiadczen majatkowych powinien dotyczy¢ osdb podejmujgcych istotne decyzje administracyjne lub dysponujgcych srodkami
Osrc?dek.!?:ada‘n Stlfdlow ! finansowymi. Dziatalnos¢ zawodowa radcy prawnego realizowana w ramach szeroko rozumianych instytucjach publicznych nie opiera sie na wskazanych kryteriach, lecz
VI Legislacji Krajowej Rady ocena . . . . Lo s . . L
i wrecz przeciwnie — ma przede wszystkim charakter opiniodawczy lub, inaczej ujmujac, ustugowy. Przewidziany w art. 50 projektu ustawy obowigzek (w odniesieniu do
Radcéw Prawnych . . . . . . D L. . . . . N s . .
radcow prawnych) jest zbedny i nadmierny, niestuzgcy podniesieniu jawnosci zycia publicznego, lecz majgcy w istocie charakter lustracji majatkowej, i jako taki stanowigcy
238 przejaw naruszenia przez projektodawce zasady demokratycznego panistwa prawa.
Ogdlnopolskie Art. 49. Watpliwosci co do zasadnosci rozszerzenia zakresu informacji ujetych w oswiadczeniu majgtkowym, szczegdlnie w zakresie cztonkowstwa we wiadzach
Stowarzyszenie stowarzyszen oraz cztonkowstwa w stowarzyszeniach luborganizacjach krajowych i miedzynarodowych korzystajgcych w swojej dziatalnosci ze sSrodkéw publicznych. Dane
239Vl Asystentow Sedziow ocena te sg ogdlnie dostepone w KRS.
240(vill Paulina Mandrys propozycja Art. 49 pkt 54 Nalezy poming¢ urzednika stuzby cywilnej, poniewaz nie jest to nie stanowisko, a status pracowniczy.




Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie

Art. 50. Jednoznaczna krytyka obowiazku skladania oswiadczen majatkowych przez asystentow sedzidow i starszych asystentow s¢dziow, a szczegolnie ich
publicznej dostepnosci za posrednictwem BIP. Jest to ograniczenie konsytucyjne gwarantowanego prawa do prywatnosci.

241(vill Asystentow Sedziow ocena
Ogdlnopolskie . . . ., , . L. . . . C .
Stowarzyszenie Art.‘5.0. NIE]&SH(? Jgst }),OJG(‘CIE’E sroquw publicznych. Zwykty cztonek organizacji, np. zwigzkowej moze nie mie¢ wiedzy o tym, czy organizacja ta korzysta w

Sa2|vin Asystentéw Sedziow ocena swojej dziatalno$ci ze srodkoéw publicznych.

243(vill Piotr Baran ocena Art. 50 pkt 55 Katalog winien zosta¢ poszerzony o cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na stanowiskach specjalistycznych w shuzbie cywilne;.
Art. 50 pkt. 102 Prosba o doprecyzowanie. PROPOZYCJA: osoba wykonujaca zawod egzaminatora w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami w

244Vl Polski Zwigzek Zeglarski propozycja rozumieniu przepisOw Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami — wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

Starosta Ktodzki/Rafat

Wardega / Aneta Nowak,

przewodniczaca . . .. o, .. . . . . . .. ., .
Powiatowego Zespotu do Art. 5_0 pkt 11,3 SpOWOFiUJe rezygnacje z funk.c“ orzecznikow, par_ahz orga_nlzacyjny. /. Obowiazek jest bezzsasad_ny/ Sytuac’ja, W‘ktore_] w1e;kszosF !ekarzy n_|e
Spraw Orzekania o ppdplsze umow Zl('ecen na rok 2018 sparalizuje prace Zespotu i utrudni osobom niepelnosprawnym uzyskanie orzeczen 0 niepelnosprawnos$ci i stopniu
Niepetnosprawnosci w niepelnosprawnosci.

Sosnowcu

245]VII ocena

246Vl UG Lesznowola ocena Art. 50 brak notariuszow, fawnikow i kuratorow sadowych, cho¢ sa oni wskazani w KK jako funkcjonariusze publiczni.

Sa7lvil ;?;:zijnl?iejglk ) ocena Art.. 50. Sprzeciw wobec publikowania oswiadczen pracownikow Urzedu Skarbowego w internecie. To godzi w prawo do prywatnos$ci i bezpieczenstwo.
Zbyt szeroki zakres podmiotéw objetych obowigzkiem sktadania o$wiadczeh majgtkowych i ich publikacji w BIP - 0s6b pehigcych funkcje w spotkach
prywatnych, w tym cztonkoéw zarzadow i rad nadzorczych podmiotow z kapitatem zagranicznym, oraz osob biorgcych udziat w postgpowaniach o udzielenie

248Vl Pracodawcy Pomorza ocena zamoOwienia publicznego,

Sprzeciw wobec obowigzku publikowania przez pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych oswiadczenia majatkowego w Biuletynie
Informacji Publicznej, poniewaz: a) to intensywna ingerencja w prywatnos¢ osoby sktadajgcej to oswiadczenie, b) upublicznienie danych zawartych w oswiadczeniach
majgtkowych moze stac sie zrodtem informacji dla Srodowisk przestepczych i stanowic zagrozenie nie tylko dla mienia oséb objetych obowigzkiem ale takze dla
Marzanna Kuczerepa bezpieczenstwa tych oséb oraz ich najblizszych. Sprzeciw wobec obowigzku ujawniania informacji o dochodzie i pracodawcy matzonka osoby zobowigzanej do ztozenia
vill (Zwigzek Zawodowy ocena oswiadczenia majatkowego. Watpliwosci budzi obszernos¢ oswiadczenia majatkowego - oszacowanie wartosci sktadnikéw majgtkowych moze przysporzyé zobowigzanym
Pracownikéw Samorzadu ogromne trudnosci zwtaszcza, gdy okreslana rzecz znajduje sie w posiadaniu zobowigzanego lub jego rodziny od bardzo dawna (koniecznos¢ zlecenia wyszacowania przez
Powiatu Piaseczynskiego) rzeczoznawcdw majgtkowych?). W tej sytuacji osoby zobowigzane sg narazone na to, ze podana przez nich wartos¢ rzeczy lub prawa majgtkowego moze by¢ w kazdej
chwili zakwestionowana przez organy analizujgce oswiadczenia majgtkowe i skutkowac zarzutem ztozenia nieprawdziwego lub nierzetelnego oswiadczenia majatkowego.
249
vill NSZZ "Solidarnos¢" w | US ocena Sprzeciw wobec obowigzku publikowania przez pracownikdéw urzedu skarbowego, ktdrzy nie zajmujg stanowisk kierownicznych ani decyzyjnych, oswiadczenia

250 w Zielonej Gérze majgtkowego w Biuletynie Informacji Publicznej, poniewaz to zbyt daleka ingerencja w prywatnos¢ obywatela.

Zbyt szeroki katalog osob zobowigzanych do sktadania o$wiadczen majatkowych. Spoteguje to problem ze znalezieniem chetnych do podjgcia pracyw
aparacie pomocniczym organow samorzadu terytorialnego. Postulat skre§lenia zaproponowanych przepiséw. Krytyka obowigzku sktadania oswiadczen przez

551 |Vl Urzad Miejski w Zywcu ocena + propozycja pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nieurzgdniczych. Propozycja wprowadzenia zmian i dodatkowych pozycji w o$wiadczeniu majatkowym.

252|VIIl UG Lesznowola ocena Art. 61 Utajenie adresu czy peselu jest niewystarczajace 1 moze zagraza¢ bezieczenstwu. Zbyt szeroki zakres informacji podlegajgych ujawnieniu.

Fundacja Instytut Mysli Postulujemy wprowadzenie kompleksowego rozwigzania dla osSwiadczen majgtkowych jakim bytaby scentralizowana baza danych, do ktdrej przez formularz w CMS
Obywatelskiej im. wprowadzane bylyby dane. Najwazniejsze jednak, ze taki system zapewnitby realng jawnos¢ oswiadczen majatkowych. | wspomédgtby znacznie dziatania kontrolne

253(VIlI Stanczyka propozycja zaréwno obywateli jak i wiasciwych stuzb. Sg przyktady takich systeméw w innych krajach, w tym od niedawna nawet na Ukrainie.

Rozdziat VIII - Dlaczego projekt rozszerza i zréwnuje petnienie funkcji publicznych z zarzgdzaniem podmiotami gospodarczymi? Brak podstaw do obejmowania

obowigzkami naktadanymi na osoby petnigce funcje publiczne kazdego pracownika spdtki zobowigzanej. Obowigzkiem sktadania oswiadczen majatkowych objeto takze

osoby petnigce funkcje w spdtkach zaleznych réwniez, kiedy petnig je nieodptatnie - skutkow i zakresu tego rozszerzenia oraz liczby objetych nim podmiotdw nie ujeto w

zataczonej do projektu ocenie skutkow regulacji. Przewidziana w projekcie jawno$é oswiadczen majgtkowych moze powodowac problemy w obsadzaniu stanowisk w
254(VIlI PKN Orlen ocena zarzadach lub radach nadzorczych spétek GK ORLEN przez pracownikéw PKN ORLEN wykonujgcych te czynnosci nieodptatnie.
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Vil

llona Maczka -
Przewodniczacy
Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w
Olkuszu

ocena

Pragniemy wyrazi¢ swoje zaniepokojenie trudnosciami w ciggtosci procesu wydawania orzeczen, ktére moga sie pojawic¢ z chwilg wejscia w zycie ustawy t.j. w
planowanym terminie 01.01.2018r. spowodowane rozszerzeniem katalogu oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczenia majatkowego przez osoby bedace cztonkami
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W odniesieniu do cztonkdw tworzacych powiatowe zespoty, w szczegdlnosci lekarzy orzecznikdw nalezy zaznaczyg, iz
jest to grupa zawodowa o bardzo wielu specjalizacjach i duzym doswiadczeniu orzeczniczym oraz bardzo trudna do pozyskania i zastgpienia. Nalezy zaznaczyd, iz lekarze
pracujacy w powiatowych zespotach zatrudniani sg na podstawie uméw cywilnoprawnych co oznacza, ze od 01.01.2018r. mogg nie by¢ zawierane przez orzecznikdéw, gdyz
ich praca w zespotach stanowi tylko fragment ich pracy zawodowej. Podstawowe Zrédta dochodu znajdujg sie w zupetnie innych obszarach. Obserwujgc w mediach
nieche¢ do sktadania oswiadczen majgtkowych przez lekarzy orzecznikdéw ZUS oraz biorgc pod uwage, iz przewodniczgcymi sktadéw orzekajgcych w zespotach
powiatowych jest ta sama grupa zawodowa t.. lekarze, nalezy spodziewac sie, iz w przypadku wejscia w zycie ustawy w tym ksztatcie spowoduje to rezygnacje lekarzy z
funkcji lekarzy orzecznikdéw, z uwagi na zbyt daleko idgce naruszenie ich prywatnosci. Dodatkowo, podawanie do publicznej wiadomosci tak szczegétowych informacji
dotyczacych posiadanego mienia moze budzi¢ uzasadnione obawy o0sdb sktadajgcych oswiadczenie nie tylko o samo mienie, ale réwniez o zdrowie i bezpieczenstwo
najblizszych i rodziny. Moze to rowniez w przysztosci, przy opracowywaniu nowych rozwigzan systemowych, zniechecié¢ do pracy w orzecznictwie i spowodowaé olbrzymie
problemy w pozyskaniu specjalistycznej kadry.
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VI

Fundacja ePanstwo

ocena

Rozdziat VIII - tak drastyczne zwiekszenie grup objetych obowigzkiem sktadania oswiadczen majgtkowych spowoduje efekt tzw. data washingu, czyli zalewu danych, na
skutek ktorego tatwo bedzie poming¢, tak w procesie kontroli instytucjonalnej, jak i spotecznej informacje o osobach majgcych rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie
instytucji i jednoczesnie mogacych by¢ narazonych na pokusy korupcyjne. Objecie obowigzkiem np. wszystkich pracownikéw sgdéw - réwniez tych, ktdrzy nie majg
zadnego wptywu na rozstrzygane decyzje nie wptynie w zadnym stopniu na poprawe prewencji korupcji. Konwencje i standardy miedzynarodowe wskazuja, ze
oswiadczenia powinny sktada¢ osoby posiadajgce mozliwos¢ podejmowania decyzji. Istotnym mankamentem Projektu jest brak obowigzku wypetniania formularzy
oswiadczen w sposdb elektroniczny. Autorzy Projektu pomineli réwniez inny aspekt faktycznie wzmacniajacy role kontroli oswiadczen majgtkowych, nie decydujac sie na
stworzenie centralnej bazy oswiadczen.
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Vil

UM w Gliwicach

ocena

Art. 48 ust. 1 — ze wzgledu na skutki prawne jakie niesie za sobg podanie nieprawdy w o$wiadczeniu majgtkowym nalezy dodaé zdanie drugie, ktére nie pozostawi
watpliwosci co do zakresu danych ujawnianych w oswiadczeniu majgtkowym. ,,W oswiadczeniu majgtkowym nie ujawnia sie informacji o majatku stanowigcym
wspotwiasnosé”
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VI

UM w Gliwicach

ocena

Art. 48 ust. 3 pkt 16 — wykresli¢ informacje o dochodach matzonka z oswiadczenia majgtkowego. Zbyt daleko idgca ingerencja w sfere danych o osobie niepetnigcej funkcji
publicznych, w szczegdlnosci, ze organy kontroli skarbowej uprawnione do analizy oswiadczen majgtkowych majg peten dostep do informacji o majgtku matzonkéw
funkcjonariuszy publicznych w bazach danych, ktérymi dysponuja.
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VI

UM w Gliwicach

ocena

Art. 48 ust. 3 pkt 16 i pkt 17, art. 48 ust.5, a takze wzdr oswiadczenia majatkowego — wymagajg ujednolicenia definicji. Przepisy projektu ustawyniejednakowo definiujg
okres za jaki majg by¢ podane informacje: 1. dochdd uzyskany ,,w roku poprzedzajgcym ztozenie oswiadczenia”, 2. nabycie i zbycie papieréw wartosciowych ,w roku
podatkowym poprzedzajgcym ztozenie o$wiadczenia majatkowego”, 3. zmiany zachodzgce ,,w trakcie roku poprzedzajgcego [konkretne] daty”. Nalezy jednoznacznie
okresli¢, w ktorym przypadku o$wiadczenie ma odnosic sie do 12 miesiecy poprzedzajgcych dzier, na ktéry ustala sie stan majatku, a w ktérym przypadku informacja ma
dotyczy¢ roku podatkowego poprzedzajgcego ztozenie oswiadczenia.
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VilI

Szpital Uniwersytecki w
Krakowie

ocena

art. 49 pkt 107 - publikacja oswiadczen majgtkowych w BIP Kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej powinna by¢ chroniona i koordynowana
przez wtasciwe stuzby. Nieuprawnione ujawnienie danych mogto by wyrzadzi¢ szkode osobom fizycznym, ktérych zagadnienie dotyczy). Rozwigzania cywilnoprawne w tym
zakresie mogg sie okazac¢ niewystarczajace.

261

VI

Szpital Uniwersytecki w
Krakowie

ocena

art. 49 pkt 108 lit. a) i b) - obowigzek moze spowodowac, iz kierownicy poszczegdlnych komérek jednostki sektora finanséw publicznych moga spotkac sie
z odmowa ze strony pracownikéw wspodtpracujgcych z Sekcjg Zaméwien Publicznych realizacji tych zadan ze wzgledu na koniecznos$¢ ztozenia o$wiadczenia badz
masowymi wypowiedzeniami umow wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikow.
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ViiI

Anna Janowska (osoba
prywatna)

ocena

Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ ujawniania w Internecie daty i miejsca urodzenia osoby sktadajgcej oswiadczenie majgtkowe. Dla celdw identyfikacji danej osoby
wystarczajgce jest imie i nazwisko oraz miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja. Ujawnianie szerszych danych osobowych o osobach sktadajgcych oswiadczenie
(takich jak drugie imie, data, miejsce urodzenia), w mojej ocenie, w zaden sposdb nie stuzy walce z korupcjg, natomiast nadmiernie ingeruje w prawo do prywatnosci tych
0s0b, zupetnie niepotrzebnie umozliwia dostep do takich danych osobom postronnym, narazajac na dziatalnos¢ réznego rodzaju oszustéw. Co istotne informacje te, raz
zamieszczone w Internecie, juz w nim pozostana.
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VIl

Pracodawcy RP

ocena

art. 50 zawiera katalog podmiotdw zobowigzanych do sktadania oswiadczen majgtkowych, wskazujgc przy tym komu takie oswiadczenia bedg sktadane. Mamy
watpliwosci co do tego, czy katalog ten nie jest zbyt szeroki. W zwigzku z powyzszym wnosimy o wykreslenie pkt 103 z projektowanego art. 50 oraz o przeprowadzenie
analizy zasadnosci utrzymania pozostatych ponad 100 podmiotéw w katalogu z art. 50 (np. pkt 106 i 118).




art. 50 rozszerza w pordwnaniu z obecnie obowigzujgcymi przepisami kragg oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczen majatkowych. Rozszerzenie listy oséb
zobowigzanych do sktadania oswiadczen majatkowych i wprowadzenie obowigzku publikowania tych oswiadczen w Internecie stanowi daleko idacg ingerencje w
przystugujace kazdemu konstytucyjne prawo do prywatnosci. Z tego tez wzgledu, natozenie obowigzku sktadania oswiadczer na nowe grupy oséb wymaga precyzyjnego
uzasadnienia w odniesieniu do kazdej z tych grup. Nalezy scisle rozrdznic¢ celowosc i zasadno$¢ samego obowigzku przygotowywania oswiadczen o stanie majgtkowym od
ich jawnosci. Publikacja oswiadczen majgtkowych, jako narzedzie stuzgce jawnosci zycia publicznego, zasadne jest w przypadku oséb wybieranych na stanowiska w
powszechnych wyborach oraz petnigcych kluczowe role w panstwie (np. postowie, prezydenci miast). Z kolei sam obowigzek sporzgdzania oswiadczen stuzy przede

264(VIlI Fundacja Panoptykon ocena wszystkim zapobieganiu korupcji. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie osdb zatrudnionych w administracji publicznej na stanowiskach decyzyjnych.
Marcin Pusniak Obowigzki wynikajgce z projektu ustawy w zakresie publikowania oswiadczen majgtkowych (art. 50) przez pracownikdw saddw, wymagaé bedzie znaczgcego
(Miedzyzaktadowa doetatyzowania sgdéw powszechnych w grupie urzednikdw sgdowych. Organizacja zwigzkowa wskazuje takze, ze koniecznos¢ zwiekszenia etatow w grupie urzednikdw
Organizacja Zwiazkowa sgdowych w sgdach powszechnych wynika takze z przewidywanego w ocenach skutkéw regulacji zwiekszenia liczby zawiadomien o podejrzeniu popetnieniu przestepstw
Vi NSZZ "Solidarnodé” ocena + propozcycja wtasna |(w zwigzku z ochrong zapewniang sygnalistom), co finalnie wigzad sie bedzie ze zwiekszeniem liczby spraw sgdowych (kierowaniem przez prokuratoréw aktéw oskarzenia
Pracownikéw do sgdéw). PROPOZYCJA: W zwigzku z powyzszym organizacja zwigzkowa postuluje o zapisanie w ocenach skutkéw regulacji koniecznosci znaczacego zwiekszenia liczby
) etatow w grupie urzednikdw sgdowych w sgdach powszechnych.
Sadownictwa)
265
art. 50 pkt 113§ 114 - stanowczy sprzeciw wobec projektowanych regulacji odnoszacych sie do jawnosci oSwiadczen majgtkowych lekarzy. W opinii cztonkéw
Towarzystwa regulacje te: 1. naruszajg prawo lekarzy do poszanowania prywatnosci; 2. sy oznaka nieréwnego traktowania grupy zawodowej lekarzy; 3. bedg skutkowaty
nieprawidtowymi relacjami w kontaktach pacjentéw z lekarzami; 4. rodzg zagrozenie braku mozliwosci wtasciwej realizacji zadan przez instytucje ubezpieczen spotecznych
Polskie Towarzystwo i zabezpieczenia spotecznego. Uwzglednienie wniosku o wytgczenie jawnosci oswiadczen majgtkowych lekarzy.
266|VIII Orzecznictwa Lekarskiego |ocena
Helsinska Fundacja Praw art. 50 - watpliwosci co do zasadnos¢ poszerzenia katologu oséb objetych obowigzkiem sktadania oswiadczen majatkowych oraz kwestii jawnosci oswiadczen.
267|VII Cztowieka ocena Publikowanie wszystkich oswiadczen majatkowych, niezaleznie od sprawowanej funkgji, jest niezgodne z utrwalonymi standardami miedzynarodowymi.
Art. 50 pkt 99) — nalezy, odpowiednio do intencji projektodawcy skorygowadé pkt 99) i 100), by nie pozostawiaty watpliwosci co do zakresu obowigzywania. Projekt ustawy
wprowadza obowigzek sktadania oswiadczen majgtkowych przez pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym
urzedniczym — w efekcie w JST Sredniej wielkosci, tj. miasto Gliwice, obowigzek ten obejmie ok. 2000 pracownikéw (dotychczas byto to ok. 350 oséb); jednoczesnie z
268|VIli UM w Gliwicach ocena brzmienia pkt 100) mozna wnioskowaé, ze tak szerokie ujecie z pkt 99) dotyczy wytacznie pracownikow urzeddw JST, a nie pracownikdw samorzgdowych w ogéle.
269|VII UM w Gliwicach ocena Art. 50 pkt 106) i 107) u.j.z.p - zawierajg btad — prawdopodobnie w pkt 106) chodzi o spétki zobowigzane Skarbu Panstwa, a w pkt 107 - JST
W celu zapobiezenia mozliwosci unikniecia obowigzku ztozenia oswiadczenia majgtkowego i ewentualnej manipulacji tresci ztozonego oswiadczenia w art. 50. w czesci
dot. katalogu podmiotow zobowigzanych do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego nalezy umiescic¢: — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — wtasciwemu staroscie;
— Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego — wiasciwemu wojewodzie; — Zarzad organizacji pozarzadowej posiadajgcej status organizacji pozytku publicznego lub
dysponujacej jakimkolwiek majgtkiem publicznym — wtasciwemu staroscie; Art. 53. tres¢ zmienic¢ na "Oswiadczenie majgtkowe skfada sie w formie pisemnej na
stosownym formularzu wypetnionym wiasnorecznym czytelnym pismem?"; Art. 62. 1. Wykresli¢ ostatnie zdanie ""Oswiadczenie majgtkowe zamieszcza sie na stronie BIP
270]VII Grzegorz Baryta propozycja wiasna przez okres 6 lat"".
Art. 52 — wymaga korekty. Projekt ustawy reguluje kwestie obowigzku informacyjnego w zakresie oswiadczen majgtkowych wytgcznie w stosunkach pracowniczych:
kierownik jednostki — pracownicy, pomijajgc inne osoby zobowigzane do sktadania oswiadczen majgtkowych (np. radnych), przy czym kierownik jednostki nie jest, za
271(vilI UM w Gliwicach ocena wyjatkiem kilku sytuacji, podmiotem zobowigzanym do przyjmowania oswiadczen majatkowych. Wydaje sie, ze tres¢ artykutu nie odzwierciedla intencji projektodawcy.
Art. 55 — nalezy usung¢. Proponowane rozwigzanie jest niewystepujgcym dotad w porzadku prawnym narzedziem pozyskiwania informacji o sytuacji materialnej osdb,
272|VII UM w Gliwicach ocena ktére nie sg objete katalogiem zobowigzanych do sktadania oswiadczen majatkowych.
273Vl Pracodawcy RP ocena Art. 55 - jest to daleko idgce naruszenie prawa do prywatnosci.
art. 55 ust. 2 - przepis nie wskazuje jakichkolwiek kryteriéw i podstaw do zgdania przez Szefa CBA ztozenia oswiadczenia na podstawie art. 55 ust. 2, nie wskazuje tez
konkretnych przestanek umozliwiajgcych Szefowi CBA wykorzystanie tego uprawnienia. Przyznanie Szefowi CBA komentowanego uprawnienia, ktédre moze by¢
wykorzystane takze wobec osdb nie bedacych przedmiotem jakichkolwiek postepowan, nie postuzy zwiekszeniu skutecznosci realizacji ustawowych zadan CBA, moze by¢
2741Vl Fundacja Panoptykon ocena natomiast podstawg do nieuzasadnione] ingerencji stuzby w prawo do prywatnosci oséb wzywanych do ztozenia o$wiadczenia.
Art. 56 ust. 1 - biorgc pod uwage skutki niedochowania dodatkowego terminu na ztozenie oswiadczenia oraz skutki podania w oswiadczeniu btednych danych, nalezy
termin 3-dniowy zastgpié terminem 14-to dniowym, a tym samym termin 30-to dniowy o ktdrym mowa w ust. 2 terminem 60-dniowym. Nalezy rdwniez rozstrzygna¢ czy
275|VII UM w Gliwicach ocena do doreczenia nalezy stosowacé przepisy k.p.a.
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VI

Aneta Jakubik (osoba
prywatna)

ocena

Kontrowersje budzi zapis art. 61 projektu ustawy, zwalniajacy z obowigzku publikowania w monitorze BIP oswiadczen majatkowych funkcjonariuszy stuzby celno -
skarbowej, petnigcych stuzbe w urzedach celno - skarbowych. Niemniej obowigzek publikacj oswiadczen majgtkowych cywilnych pracownikéw tego urzedu nakazuje
dyspozycja art. 54 pkt. 49 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze urzedy celno - skarbowe powstaty z potgczenia urzedéw celnych i urzedéw celno - skarbowych. Ten przedziwny
mariaz doprowadzit do sytuacji, w ktorej obowigzki okreslone w Dziale V, rozdziale 1 ustawy o KAS wypetniajg - korzystajac z uprawnien okreslonych w art. 64 ust. 1 -
zaréwno funkcjonariusze, jak i osoby bedace urzednikami lub cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Zaréwno funkcjonariusze jak i pracownicy UCSéw wykonujg typowe
zadania kontrolno - policyjne wymierzone w przestepczos$¢ podatkowa. W praktyce oznacza to, ze zaréwno jedna jak i druga kategoria w rownym stopniu narazona jest na
niebezpieczenstwa zwigzane z opublikowaniem danych osobowych i majagtkowych.
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Vil

UM w Gliwicach

ocena

Art. 61 powininen rozstrzygac jednoznacznie, ze publikacji w BIP nie podlegajg o$wiadczenia majgtkowe sktadane na mocy art. 55 na wezwanie Szefa CBA, a jezeli intencja
projektodawcy byta odmienna, to konieczne jest ustalenie w ustawie procedury przekazania oswiadczenia majatkowego przez Szefa CBA do organéw/osob
zobowigzanych do publikacji oswiadczen w BIP
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VI

UM w Gliwicach

ocena

Art. 61 ust. 2 — jezeli podtrzymany zostanie wymég ujawniania w oswiadczeniach majatkowych danych o dochodach i stronach uméw matzonkéw osdb zobowigzanych do
sktadania o$wiadczen, nalezy doda¢ pkt 4) dochodzie matzonka oraz stronie/stronach umowy; nie znajduje bowiem podstaw w ustawie zasadniczej upublicznianie
informacji o osobach nie petnigcych funkcji publicznych. Wéweczas nalezatoby rowniez doprecyzowac formularz o$wiadczenia tak, by w sposéb jednoznaczny wskazywat
odrebne rubryki na dochody osoby zobowigzanej do sktadania oswiadczenia i dochody matzonka.
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Vil

UM w Gliwicach

ocena

Art. 62 - nalezy wprowadzi¢ konkretny, np. trzymiesieczny termin na publikacje rocznych oswiadczen majgtkowych w BIP.

280

VI

Szpital Uniwersytecki w
Krakowie

ocena

art. 62 - dokonanie tych czynnosci bedzie wymagato delegowania do tej pracy ww. dodatkowo zatrudnionego pracownika, zwtaszcza, ze kazde oswiadczenie sktada sie z
dwoéch czesci — podlegajacej i niepodlegajgcej publikacji, co wigze sie z koniecznoscig ich rozdzielenia, a pdzniej nalezytego przechowywania. Takie rozwigzanie
spowoduje dodatkowe wydatki jednostki sektora finanséw publicznych.
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Vil

UM w Gliwicach

ocena

Art. 62 ust. 1 —w ostatnim zdaniu nalezy skorygowaé btagd — ,, oswiadczenie majgtkowe udostepnia sie na stronie BIP przez okres 6 lat” a nie ,,zamieszcza przez okres 6 lat”
oraz doprecyzowac analogicznie do art. 60 ,,liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym ztozono oswiadczenie”.
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VI

Pracodawcy RP

ocena

Art. 62 ust. 1 - Bezzasadny; publikacji oswiadczer majgtkowych na stronie internetowej spétki zobowigzanej, czy przechowywaniu o$wiadczenia przez okres 6 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym ztozono oswiadczenie (art. 60 projektu). Trudno znalez¢ uzasadnienie dla tak znacznego rozpowszechniania danych osobowych.
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VI

UM w Gliwicach

ocena

Art. 63 — nalezy rozdzieli¢ analize formalng oswiadczen majgtkowych (organ lub osoba zobowigzana do przyjmowania oswiadczenia majgtkowego) od merytorycznej
(urzedy skarbowe)
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VI

UM w Gliwicach

ocena

Art. 63 ust. 1i 2 - jest nieprecyzyjny — nalezy rozstrzygnac kto jest uprawniony do odbioru oswiadczen majatkowych i zobowigzany do analizy oswiadczen majgtkowych
(ewentualnie przekazania ich urzedom skarbowym) w przypadku zakonczenia kadencji np. rady gminy, kiedy to osoba petnigca funkcje przewodniczgcego rady traci
automatycznie te funkcje w tym samym momencie. Art. 63 ust 2 - nakazuje organowi lub osobie przyjmujacej oswiadczenia majatkowe przekazanie ich kopii do urzedu
skarbowego witasciwego dla osoby sktadajacej oswiadczenie. Formularz oswiadczenia majgtkowego nalezy zatem uzupetni¢ o rubryke ,,Urzad skarbowy wtasciwy do
ztozenia zeznania podatkowego”
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VilI

UM w Gliwicach

ocena

art. 64 ust.1 — nalezy dokona¢ korekty. Projektodawca przeoczyt, ze naktada obowigzek denuncjacji wytacznie na organ dokonujgcy analizy oswiadczenia majgtkowego
podczas gdy we wczesniejszych przepisach (np. art. 56, 60, 63) kompetencje do przyjmowania i analizy oSwiadczen przypisat réwniez innym osobom, nie majgcym statusu
organu.
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VIl

Magdalena Jamroz

ocena

Wydaje sie zasadnym upublicznianie nawet na BIP wysokosci zarobkdw pochodzacych ze srodkéw publicznych, lecz upublicznianie na BIP danych, np. o majatku
zgromadzonym w drodze dziedziczenia czy tez srodkach otrzymanych na dzieci z tytutu alimentéw, renty inwalidzkiej, renty rodzinnej itp. bedzie pokazywato wiele
aspektéw zycia prywatnego osoby sktadajgcej o$wiadczenie. Idgc dalej, ujawnianie na BIP wysokosci zgromadzonych srodkdw na rachunku bankowym i odrebnie w
gotdwce, takze pochodzgcych ze srodkdw niepublicznych (np. spadek, alimenty), jest nieproporcjonalng ingerencjg w zycie prywatne oséb trzecich i moze narazac
bezpieczenstwo tych osdb, np. porwania dzieci dla okupu, zastraszanie osoby sptacajacej kredyt mieszkaniowy, wtamania celem kradziezy wykazywanej gotowki,
cyberprzestepczosé na komputer/telefon celem pozyskania dostepu do rachunku bankowego (aktywa stajg sie celem zorganizowanych grup przestepczych).
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VI

Naczelna Rada Adwokacka

ocena + propozycja

art. 55 Brak kryterdw lub przestanek,w oparciu o ktore Szef CBA uprawniony bedzie do wezwania dowolnej osoby petnigcej funkcje publiczng do ztozenia oSwiadczenia
majatkowego, co rodzi ryzyko abitralnych decyzji i jest nieproporcjonalng ingerencjg w zycie prywatne i zawodowe. Nie jest tez jasne, czy osoby wezwane w tym trybie do
ztozenia o$wiadczenia majgtkowego, bedg je sktadaé¢ w formularzu, o ktérym mowa w art. 48 projektu ustawy. Jesli tak, to adwokaci w takiej sytuacji bedg musieli ujawnic
w osSwiadczeniu dane, ktére sg chronone tajemnicg zawodowa. Naczelna Rada Adwokacka apeluje o natychmiastowe doprecyzowanie przepiséw projektu ustawy i
zwolnienie adwokatdw, jak réwniez przedstawicieli innych zawoddw zaufania publicznego, z obowiazku przedktadania informacji objetych tajemnicg zawodowg w
oswiadczeniach majatkowych. Ponadto 14-dniowy termin na ztozenie oswiadczenia po wezwaniu przez Szefa CBA jest zdecydowanie zbyt krétki. PROPOZYCJA: termin
wydtuzy¢ do 30 dni. Ponadto zbyt krétki termin do ztozenia oswiadczenia majgtkowego po dodatkowym wezwaniu do jego ztozenia. PROPOZYCJA: dodatkowy termin
wydtuzy¢ do 3 dni.




Zawezenie ochrony prawnej sygnalistéw wytgcznie do przypadkow zgtoszen przestepstw o charakterze korupcyjnym badz gospodarczym jest nieuzasadnione; art. 66. ust
1 projektu nie obliguje prokuratora do wydania postanowienia o nadaniu statusu sygnalisty, nie jest tez jasne, w jakim trybie i terminie prokurator wtadny jest ocenic, czy
przekazane mu informacje sg wiarygodne, nie jest réwniez jasne, czy i w jakim trybie decyzja prokuratora o przyznaniu lub uchyleniu ochrony sygnalisty podlega kontroli

IX Naczelna Rada Adwokacka ocena . e e . _ . . S . . . .
sgdu, nie przewiduje sie mozliwosci zaskarzenia postanowienia o uchyleniu statusu sygnalisty. Watpliwosci i kontrowersje budzi przyznanie prokuratorom uprawnien
daleko ingerujacych w sfere stosunkéw prawnych, czego jeszcze nie byto w polskm systemie prawnym.
288
Marcin Puzniak Niezrozumiata jest mozliwos¢ nadania statusu sygnalisty tylko osobom zgtaszajgcym wiarygodne informacje o podejrzeniu popetnienia przestepstw okreslonych wytgcznie
(Miedzyzaktadowa w kodeksie karnym (generalnie czynéw odnoszacych sie do szeroko rozumianej korupcji). Zdaniem organizacji zwigzkowej status sygnalisty powinien by¢ nadawany takze
X Organizacja Zwigzkowa ocena + propozycja whasna osobom, ktére zgtaszajg ztamanie przepiséw i popetnienie czyndw karalnych okreslonych w innych aktach prawnych (np. w ustawie o zwigzkach zawodowych czy kodeksie
NSZZ "Solidarnos¢" pracy). PROPOZYCJA: status sygnalistow powinni otrzymac takze dziatacze zwigzkéw zawodowych, ktorzy zgtaszajg ztamanie przepisow i popetnienie czyndw karalnych
Pracownikéw przez pracodawcow
289 Sadownictwa)
polski Zwiazek Art. 65 Brak wykorzystania antyk_orupcyjnego potencjr?llru wevyne;ytrznych systepqc?w raportovyania niepraw_idlowoéci. Propozycja:_ Zwigkszenie _roli
Pracodawcéw Przemystu wewngtrznych systemow rgportowanla przez wprowadzenie przepisow, ktore umozliwiatyby rgthwos’c’ uzyskania ochrony prokuratorskiej od uprzedniego
290! ix Farmaceutycznego ocena + propozycja bezskutecznego wyczerpania dostgpnych srodkéw w ramach wewnetrznego systemu raportowania.
Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Art. 66. ust. 3. OSAS wyraza uznanie dla tego przepisu.
291(IX Asystentoéw Sedziow ocena
Polski Zwigzek Art. 66 ust. 1 oraz ust. 2. Nieadekwatny zakres przestepstw objetych procedurg sygnalizacji i brak przestanek odmowy nadania statusu sygnalisty, mozliwos¢é
Pracodawcow Przemystu nadawania statusu sygnalisty bez zgody osoby zglaszajacej nieprawidlowosci, ryzyko marginalizacji wewnetrznych systemow zgloszeniowych.
292(1X Farmaceutycznego ocena
Art. 66 ust. 4. brak przepisu regulujacego uprawnienie do zaskarzenia postanowienia prokuratora o nadaniu statusu sygnalisty. Ust. 5. zbyt szerokie objecie
Polski Zwigzek ochrong rowniez kontrahentow przedsigbiorcy, ktorego naruszenie jest zgtaszane. Ust. 6. zbyt dtugi okres uprawnien z tytutu posiadania statusu sygnalisty,
Pracodawcéw Przemystu brak srodka kontroli decyzji o nadaniu statusu sygnalisty. Ust. 9. zbyt szeroko okreslony obowigzek informacyjny prokuratora wobec pracodawcy/kontrahenta
293[IX Farmaceutycznego ocena osoby zglaszajacej naruszenie.
Proponuje si¢ rezygnacje z projektowanych przepiséw zawartych w Rozdziale 9 Zasady i $rodki ochrony sygnalistow, z uwagi na negatywne skutki jakie
powstang po wejsciu W zycie tych regulacji, w szczegdlnosci w zakresie celowego zgtaszania informacji o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez
pracodawce, np. w celu ochrony stosunku pracy. Nowe rozwigzania nie powinny wkracza¢ w sfer¢ stosunkoéw umownych pomigdzy przedsigbiorcami, gdyz
nieuczciwy przedsigbiorca bedzie mogt podwazy¢ catkowicie bezkarnie renomeg innego podmiotu dziatajacego na rynku. PROPOZYCJE: 1. Wprowadzenie
Polska Federacja rozwigzania przewidujgcego odpowiedzialno$¢ sygnalisty za zgtaszanie niewiarygodnych, nieuzasadnionych informacji prokuratorowi, ktoére moga wywotaé
Producentéw Zywnosci szkode pracodawcy. 2. Wprowadzenie mozliwosci zazalenia postanowienia o nadaniu statusu sygnalisty przez pracodawce lub inny podmiot, ktorego dotyczy
294(1X Zwigzek Pracodawcow ocena + propozycja zgloszenie.
Polski Zwigzek Art. 67 ust. 1. zbyt szeroki zakres zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego dla sygnalisty oraz brak wskazania podstawowych zasad dokonywania takiego
Pracodawcéw Przemystu Zwrotu.
295(IX Farmaceutycznego ocena
polski Zwiazek Art'. 68 ust. 1. Nadmiernie szeroki za_kres ochro,n.y’. Ogranic_zyc’ zaka_z_ rozvaiqzania st(?sunku pracy do rozwiqzanig umgwy za wypowiedzeniem z przyczyn
Pracodawcéw Przemystu zw1qzapych ze zgloszonym naruszeniem. Okresli¢ kategorie sytuacji, ktore uprawniatyby pracodawce do rozwigzania umowy z kontrahentem bedacym
296(1X Farmaceutycznego ocena + propozycja sygnalista.
Polski Zwigzek Art. 68 ust. 2. eryznanie prokurfitorowi zbyt szerokich' uprawnien. Wskgzaé szczegblowe 'kryteria dla. Wydawapia przez pr(?kuratora postanowien W zakresie
Pracodawcow Przemystu zgody na rozwigzanie pqdz zmiang UMOWY Z sygnghstq oraz poddanie tych postanoxy@ﬁ kontroli sagdowej. Rezygnacja z ochrony trwalosci stosunku
97| ix Farmaceutycznego ocena + propozycja umownego w odniesieniu do stosunkéw charakteryzujacych si¢ obustronng profesjonalnoscia.
Polski Zwigzek Art. 68 ust. 4 brak uwzglgdnienia terminu do rozwigzania umowy 0 prace W trybie art. 52 kodeksu pracy do wydania postanowienia prokuratora w
Pracodawcow Przemystu przedmiocie statutu sygnalisty. Uwzgledni¢ mozliwos$¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia bezzgody prokuratora w razie zaistnienia przeslanek.
298(IX Farmaceutycznego ocena + propozycja




Polski Zwigzek
Pracodawcow Przemystu

Art. 68 ust. 5 okresli¢ liste elementéw koniecznych uzasadnienia przedsigbiorcy, kierowanego tacznie z wnioskiem do prokuratora.

299(IX Farmaceutycznego propozycja
Polski Zwigzek . e, . ) . . . ,
Pracodawcow Przemystu Art. 68 ust. 6 zbyt waski zakres mozliwosci dzialania przedsigbiorcy/ pracodawcy wzgledm sygnalisty. Ograniczy¢ zakazy.
300]IX Farmaceutycznego ocena + propozycja
Polska Federacja e . . , . , . . . ..
Producentow Zywnodci Art. 70. MO'ZhWOS’C dochod;erya .odszkodovyanla, w yvysokosm okre§lonej w projektowanym art. 70 powinna przystugiwac rowniez pracodawcy w stosunku
301|ix Zwiazek Pracodawcow propozycja do pracownika, ktory zgtosit niewiarygodne informacje nt. popetnienia przestgpstwa przez pracodawce
Polski Zwigzek Art. 70. zbyt wysoka i nieproporcjonalna kwota odszkodowania w przypadku rozwigzania umowy badz zmiany umowy zawarte z sygnalista bez
Pracodawcow Przemystu zgodyprokuratora, brak okreslenia sktadnikow wynagrodzenia, ktore beda stanowity podstawe stuzaca do oblicznia odszkodowania.
302(1X Farmaceutycznego ocena
Ryzyko naduzy¢, np. w sytuacji konczacej si¢ umowy zawartej na czas okreslony, gdy zlecajacy podejmuje decyzje 0 przeprowadzeniu postgpowania W celu
303(IX Pracodawcy Pomorza ocena wybpru nowego wykonawcy.
Rozdziat IX - koniecznos¢ ochrony sygnalistow szerzej, tzn. takze sygnalistow informujgcych o nieprawidtowosciach sensu largo, a nie tylko o korupcji.
Warto zastanowic sie takze nad tym, aby sygnalista obok parasola ochronnego miat takze mozliwos¢ otrzymania nagrody pienieznej. Wazne, aby objg¢ ochrong
sygnalistéw w stuzbach mundurowych i publicznych, bo obserwujemy bardzo duzo nieprawidtowosci. Wazne, aby Sgd miat obowigzek bada¢ zarzut retorsji wobec
sygnalisty za informowanie o nieprawidtowosciach, jezeli jest to podnoszone, przy nawet pominiecia w nagrodzie, przeniesieniu do innej miejscowosci, obnizeniu
uposazenia, karze dyscyplinarnej, zwolnieniu ze stuzby/pracy. Powinny by¢ wysokie kary finansowe dla pracodawcy za zwolnienie sygnalisty, jezeli potwierdzi to Sad.
Ustawa powinna dziafta¢ wstecz, bo jest to w interesie publicznym i jezeli ktos ma zwolnienie ze stuzby a w nim zarzut np. informowania o korupcji, ktéry umarzata
Prokuratura swego czasu, ale obecnie prowadzi postepowania, to powinien z mocy ustawy by¢ przywrécony do pracy/stuzby. Znane sg takie przypadki i to sg typowi
sygnalisci wyrzuceni ze stuzby za informowanie o korupcji.
304|IX Celnicy PL ocena + propozycja
Rozdziat IX - Zgodnie z projektem ustawy zwalczanie korupcji ma stanowi¢ sedno sfery zycia publicznego. Przy takich zatozeniach ustawowych oraz konstrukcji ochrony
sygnalisty moze dojs¢ do nagminnego zgtaszania kazdej napotkanej nieprawidtowosci (irrelewantnej prawnie) celem uzyskania ochrony przystugujacej sygnaliscie. Poza
systemem ochrony sygnalistéw pozostang nadal osoby sygnalizujgce inne nieprawidtowosci godzgce w interes danej placowki, w tym dotyczgce zdrowia lub zycia
Szpital Uniwersytecki w ludzkiego oraz bezpieczenstwa. Proponowane rozwigzania mogg stanowic¢ parasol ochronny dla oséb niezaangazowanych w prace, narazonych na zwolnienie ze wzgledu
305(IX Krakowie ocena na okolicznosci lezace po stronie pracownika. Takie osoby mogg sktada¢ zawiadomienia niemajace pokrycia w stanie faktycznym tylko po to, aby zostaé objetym ochrona.
Rozdziat IX - ze zdziwieniem przyjeliémy mozliwos¢ objecia statusem sygnalistéw rowniez pracodawcow. Nie dos¢, ze stoi to w wyraznej sprzecznosci z okreslong w art. 2
ust. 1 pkt 15 Projektu definicjg sygnalisty to zupetnie niezrozumiaty, wobec statusu pracodawcy okreslonemu w Kodeksie pracy, jest zastosowanie praktycznego aspektu
ochrony takiej osoby przed zwolnieniem z pracy lub zmianie jej warunkéw o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 Projektu. W Projekcie Ustawy nie objeto ochrong catego
katalogu dziatan sygnalisty, ktéry moze zgtasza¢ naduzycia gospodarcze lub takie, ktdre powodujg bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia (jak w przypadku fatszowania
pomiardow poziomu metanu w kopalni Halemba, co spowodowato tragiczny w skutkach wypadek 21 listopada 2006 roku). Autorzy Projektu pomineli najbardziej
popularne przestepstwo korupcyjne okreslone w art. 271 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.) polegajace na fatszu
306(IX Fundacja ePanstwo ocena intelektualnym, czyli poswiadczeniu nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego.
Stanowisko
Zespotu problemowego ds. Rozdziat IX - Regulacje ktdre rzeczywiscie bedg odpowiadaty idei ochrony sygnalistow nalezy przede wszystkim wytgczy¢ jg do osobnego aktu prawnego, stworzyc
rozwoju dialogu zatozenia do ustawy, przesledzi¢ regulacje prawne w krajach, ktdre od lat stosujg przepisy ustawowe w zakresie ochrony tej grupy oséb oraz przede wszystkim
307(IX spotecznego RDS ocena rekomendacje i regulacje miedzynarodowe.
art. 66 - w regulacjach miedzynarodowych wskazuje sie na koniecznos¢ wielostopniowego systemu umozliwiajgcego przekazywanie zgtoszerh wewnatrz i na zewnatrz
organizacji. W zwigzku z faktem, iz konkretne sprawy sygnalistow mogg sie znacznie od siebie réznic¢ i wymagaé¢ odmiennych mechanizméw, zauwaza sie potrzebe
308]IX Business Centre Club ocena stworzenia réznych drég zgtaszania informacji.
Art. 67 - w Swietle miedzynarodowych standardéw, podstawowym srodkiem ochrony sygnalisty powinna by¢ zasada poufnosci, zapewniajgca, ze tozsamos¢ sygnalisty
znana jest tylko podmiotowi przyjmujgcemu zgtoszenie, a jej ujawnienie moze nastgpi¢ wytgcznie za zgodg samego zgtaszajgcego. Jedng z podstawowych zasad jest zatem
zasada ochrony tozsamosci zgodnie z ktérg prawo gwarantuje, ze tozsamosc¢ sygnalisty nie zostanie ujawniona bez jego zgody oraz daje mozliwos¢ anonimowego
309]IX Business Centre Club ocena ujawniania informacji.




art. 66 ust. 1 - W Projekcie Ustawy nie przewidziano mozliwosci ztozenia zazalenia na postanowienie prokuratora przez pracodawce/przedsiebiorce - czyli osobe wobec
ktorej sygnalista sformutowat “zarzuty”, co przy braku okreslenia “dobrej wiary” sygnalisty budzi powazne watpliwosci. Autorzy Projektu postanowili ograniczy¢ ochrone
sygnalistéw wytgcznie do utrzymania stosunku pracy/umownego lub niemoznosci wypowiedzenia jej warunkdw. Tymczasem mozliwos¢ dziatari odwetowych ze strony

310]IX Fundacja ePanstwo ocena pracodawcy jest duzo wieksza i moze polegac np. na braku promocji, pominieciu w przyznaniu nagréd, czy skierowaniu na specjalistyczne szkolenia.
Helsinska Fundacja Praw art. 66 ust. 1 - niezasadne jest ograniczanie ochrony wytgcznie do zdarze majgcych znamiona przestepstwa - a tym bardziej do waskiej grupy przestepstw
311]IX Cztowieka ocena (korupcyjnych).
Rozdziat X - obowigzek wprowadzenia wewnetrznych procedur antykorupcyjnych przez $rednie i duze przedsiebiorstwa. Czes¢ regulacji zawartych w Projekcje bedzie
ucigzliwa i kosztowna dla przedsiebiorcow, a dodatkowo spetnienie niektérych z nich moze nie zapewniac realizacji celéw Projektu (np.: obowigzek podpisania kodeksu
Stanowisko etycznego przez kazdego kontrahenta, przy braku jego zdefiniowania rodzi pytanie czy pojecie to obejmuje rowniez klientéw czy konsumentow? jakie kroki ma podjgé
Zespotu problemowego ds. przedsiebiorca w przypadku gdy np.: kontrahent zagraniczny odmoéwi podpisania kodeksu? jakie kroki nalezy poczynié gdy obie strony kontraktu posiadajg wtasne kodeksy
rozwoju dialogu etyczne?). Brak dostepnych dla przedsiebiorcdw wytycznych w zakresie wdrazania wewnetrznych procedur antykorupcyjnych oznacza, ze mozliwe kary wynika¢ mogg z
312|X spotecznego RDS ocena subiektywnej oceny CBA bez mozliwosci zapoznania sie przez przedsiebiorcow z kryteriami oceny.
Zakres regulacji w rozdziale X (,,Przeciwdziatanie praktykom korupcyjnym”), stuszny co do zasady, zawiera obcigzenia przedsiebiorcow, ktére mozna uznac za nadmierne i
313|X Business Centre Club ocena nieproporcjonalne do celu, aczkolwiek stuszne
Helsinska Fundacja Praw
314X Cztowieka ocena Projket w bardzo ogranicznony sposdb odnosi sie do kwestii wewnetrnych mechanizméw raportowania nieprawidtowosci (art. 72 oraz art. 73)
art. 71 - w zakresie obowigzku stosowania wewnetrznych procedur antykorupcyjnych - niezrozumiaty, niespdjny i oparty na przestankach, pojeciach jezyka potocznego.
Proponujemy usuniecie przepisdw Projektu naktadajgcych sankcje za nieskutecznos¢ wewnetrznych procedur antykorupcyjnych oraz usuniecie obowigzku podpisania
315|X Business Centre Club ocena kodeku etyki kontrahenta z uwagi na problemy praktyczne jakie moga pojawic sie przy stosowaniu tych przepiséw.
Art. 72. Spowoduje ogromne problemy organizacyjne w duzych przedsiebiorstwach. (...) Wymog podpisywania kodeksow etycznych przez kontrahentow
moze sparalizowa¢ W niektorych przedsigbiorstwach dziatalno$é¢, szczegdlnie tam gdzie wszystko jest zautomatyzowane i obowigzuje forma elektroniczna.
1.2. Rozwazenia wymaga rowniez wylaczenie z obowigzku dostawcow ushlug masowych. PROPOZYCJE: 1. Wskazywanie, gdzie kontrahent,
) wspoélpracownik moze zapoznaé sie Z obowigzujacym W danym przedsiebiorstwie kodeksem etycznym poprzez odestanie, np. do strony internetowej, na
Polska Fedlerac.Ja L ktorej zostanie taki kodeks zamieszczony. 2. Wprowadzenie rozwigzania zgodnie z ktorym przystgpienie przez przedsiebiorce do branzowego kodeksu
Producentow Zywnosci etycznego, odrzucajacego korupcje powoduje wypetnienie przez niego obowigzku, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 2 pkt 4 projektowanej ustawy
316(X Zwigzek Pracodawcow ocena + propozycja ’ ’ ' ' ’
Art. 72 ust 1. pozostawi¢ jedynie odniesienia do przestepstw z KKk lub wprowadzi¢ odniesienia, doprecyzowaé¢ obowiazek stosowania wewnetrznych
Polski Zwigzek procedur antykorupcyjnych tak, aby przedsi¢nbiorcy byli zobowiazani jedynie do stosowania procedur dostosowanych do wymagan prawnych danej branzy.
Pracodawcéw Przemystu Brak wyjasnienia czy przedsigbiorca musi uwzglednia¢ w procedurach antykorupcyjnych przeciwdziatanie przestgpstwom charakterystycznym dla branz, w
317|X Farmaceutycznego propozycja + ocena ktorej nie dziala.
Art. 72 ust 2. usungé "w szczeg6lnosci" I ustanowi¢ zamkniety katalog wymaganych srodkow, wskaza¢ kryteria, wedlug ktorych bedzie ocenianie ich
wzdrozenie, sporzadzi¢ wzory dokumentow jako zatgcznik do niniejszej ustawy oraz wskazanie przestanej uwalniajgcych od odpowiedzialnosci za
Polski Zwigzek naruszenie dyspozycji komentowanego przepisu, zastapi¢ wymog podpisania kodeksu wymogiem “akceptacji” (np. droga mailowg), doprecyzowaé, ze
Pracodawcéw Przemystu wymogi dotycza wspolpracownikow i kontrahentow majacych siedzibe w Polsce, doprecyzowaé, ze obowigzkowe Klauzule umowne maja si¢ donosci¢ do
318(X Farmaceutycznego propozycja udzielenia nielegalnych korzysci majatkowych 1 osobistych, okresli¢ wytyczne dla przedsiebiorcow
art. 72 - stanowczy sprzeciw wobec tak projektowanych rozwigzan poniewaz kierownik zatrudniajgcy tak jak to ma miejsce w Szpitalu Uniwersyteckim ok. 4700 oséb nie
ma jakiejkolwiek mozliwosci zapobiegania kazdemu zjawisku korupcyjnemu ze wzgledu na skale zatrudnionych osdb. Co wiecej warunkiem pociggniecia kierownika do
Szpital Uniwersytecki w odpowiedzialnosci jest wytgcznie postawienie zarzutdw przez prokuratora, nie ma znaczenia wynik procesu, w ktérym moze dojs¢ do uniewinnienia. Taka sytuacja moze
319|X Krakowie ocena prowadzi¢ do ukarania kierownika przy jednoczesnym zdepenalizowaniu zachowania pracownika.
art. 72 ust. 2 punkt 4 zastanawiajacy jest jednak wskazany w projekcie ustawy obowigzek podpisania kodeksu etycznego przez kazdego pracownika, wspdtpracownika i
kontrahenta firmy. Obowigzek ten wydaje sie mieé charakter czysto administracyjny, zas jego realizacja bytaby ogromnie skomplikowana i czasochtonna. Majac na
uwadze, ze rzetelnie przygotowany kodeks etyczny liczy zazwyczaj kilkanascie do kilkudziesieciu stron i uwzgledniajac ilos¢ umdw zawieranych codziennie w obrocie
320(X Pracodawcy RP ocena handlowym realizacja tego zapisu wydaje sie catkowicie nieuzasadniona.
Art.73 ust.2 pkt 1) - z przepisu nalezy wykresli¢ stowo ,, wspodtpracownika”, lub je zdefiniowac. Projekt ustawy naktada na jednostki sektora finanséw publicznych (wszystkie
dziatajgce w sektorze rzgdowym i samorzgdowym) obowigzek opracowania kodeksu etycznego, ktéry zostanie podpisany przez kazdego pracownika, wspdtpracownika,
321X UM w Gliwicach ocena zotnierza. Kto ma by¢ uznany za wspotpracownika?
Rozdziat XI - Przepisy o odpowiedzialnosci karnej sg niesciste. Obowigzki w ustawie naktadane sg na podmioty zbiorowe (osoby prawne/ inne jednostki) a przepisy karne sg
Szpital Uniwersytecki w zredagowane jak dla 0sdéb fizycznych. Ponadto nie zostato jasno sprecyzowane kto moze popetni¢ dane przestepstwo przez fakt, iz w catej ustawie nie jest precyzyjnie
322Xl Krakowie ocena okreslone kto ma przekazywac jaki typ informacji.




Marta Damm (Radna

W art. 73, aby cel w postaci wiekszej jawnosci zycia publicznego mdgt byé osiggniety, potrzebne sg jasne i nieuchronne sankcje za nieudostepnianie informacji. Kary
wiezienia badz ograniczenia wolnosci za zatajenie szczegdlnie waznych informacji, np. dotyczacych decyzji rozporzgdzania majgtkiem wielkiej wartosci, czy tez za
uporczywe wielokrotne unikanie wypetniania obowigzkdw ustawowych. Za przewinienia mniejszej wagi grzywny lub kary pieniezne. PROPOZYCJA nowego brzemienia art.
73. 2 - "Karze w wysokosci 1000 ztotych podlega osoba zobowigzana do udzielenia informacji publicznej, ktéra: a) podpisata 3 decyzje administracyjne odmawiajgce
udzielenia informacji publicznej uchylone nastepnie przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze b) odpowiada za trzykrotne pozostawanie przez podmiot zobowigzany w
dtuzszej niz 30 dni bezczynnosci, w sprawie rozpatrywania wnioskdw o udzielenie informacji publicznej, potwierdzonej prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego

3. Grzywnie w wysokosci od 10.000 ztotych do 30.000 zt podlega osoba zobowigzana do udzielenia informacji publicznej, ktéra po raz kolejny dopuscita sie czyndw, za

Xl Gminy Nieporet) propozycja wiasna ktére punkt 2 niniejszego artykutu przewiduje kare 1000 zt.
4. Karze ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku w szczegdlnosci podlega osoba zobowigzana do udzielenia informacji publicznej, ktdra tgcznie 10-krotnie: a)
podpisata decyzje administracyjne odmawiajgce udzielenia informacji publicznej uchylone nastepnie przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, i/lub b) pozostawata
dtuzej niz 60 dni w bezczynnosci w sprawie rozpatrywania wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, potwierdzonej prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego.
5. Karze ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku podlega osoba, ktdra niezgodnie z prawdg oswiadczyta, ze reprezentowany przez nig podmiot zobowigzany nie
posiada informacji publicznej, o ktérej udostepnienie wystgpit wnioskodawca."
323
art. 74 - Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze przepis karny zawarty w regulacji u.d.i.p. (art. 23), przekopiowany do Projektu Ustawy (art. 74), nie jest szeroko
stosowany. Prokuratorzy odmawiajg na ogoét wszczecia postepowan a sankcji nie podlega brak publikowania informacji, mimo takiego obowigzku w BIP. Zachecamy do
analizy stanu faktycznego i podjecia dziatan na rzecz urzeczywistnienia funkcjonowania tego przepisu. Na pochwate zastuguje wprowadzenie sankcji za brak prowadzenia i
aktualizacji rejestrow umow (art. 75). Tym bardziej jednak uwazamy, za btedne natozenie takiego obowigzku na spdtdzielnie mieszkaniowe, ktére czesto nie posiadajg
zasobow by rejestry w okreslonej w projekcie formie prowadzic.
324Xl Fundacja ePanstwo ocena
325(XI UG Lesznowola ocena + pytanie Art. 74 Zbyt ogolny. Zy dotyczy to przekroczenia terminu, odmowy czy innych dziatan?
Art. 75 Co oznacza "w przypadku mniejszej wagi'? Zbyt ogolne stwierdzenie. Drastyczne kary beda paralizowaly prace w urzgdach z obawy przed
326(XI UG Lesznowola pytanie podejmowaniem samodzielnych decyzji.
art. 76 ust. 1 - zastosowanie w tym przepisie odpowiedzialnosci karno-administracyjnej, w miejsce odpowiedzialnosci karnej, jest watpliwe konstytucyjnie i stanowi
. . obejscie gwarancji zawartych w prawie karnym materialnym i procesowym; art. 76 ust. 3 - dolna granica sankcji jest nieproporcjonalna i bedzie musiata by¢ stosowana w
Xl Fundacja Frank Bold ocena + propozycja wtasna . S . . . . . . L .
przypadkach o charakterze btahym, ktdrych spoteczna szkodliwos¢ i oddziatywanie na proces legislacyjny bedg znikome lub Zzadne. PROPOZYCJA: zmniejszy¢ dolng granice
327 kary do 1 000 zt.
Polska Federacja T . S . - . S . . . . 1 _
Producentéw Zywnosci Art..87. I._%ral'( odnlesrle.n.la do stopnlg zawmlenlg, a kara jest meproporcppalna. Wydaje S@’ '12 ocer!le pqwmna ppdlegac nalezyta sFarannosc przedsigbiorcy,
38X Zwiazek Pracodawcow ocena gdyz moze si¢ okazac, iz po wdrozeniu wszystkich procedur organ uzna, iz z uwagi na to, ze jego dziatania byly nieskuteczne zostanie on ukarany.
Art. 87. Naruszenie gwarancji procesowych i materialnych przystugujacych przedsigbiorcom. Wprowadzi¢ przestanki warunkujgcej wszczecie kontroli przez
Polski Zwigzek Szefa CBA dopiero po prawomocnym orzeczeniu lub wprowadzenie zjasnych zasad odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za bezpodstawne natozenie Kary,
Pracodawcéw Przemystu prowadzenie sprawdzenia wobec przedsigbiorcy W toku postepowania karnego, a nie kontrolnego, przekazac¢ rostrzyganie o odpowiedzianosci sgdom karnym
329|XI Farmaceutycznego ocena + propozycja lub pozostawienie obecnego ksztattu procedury odwotawczej, wprowadzi¢ przepisy regulujace przedawnienie karalnosci i wykonania kary.
Polski Zwigzek . . N s . e . o
Pracodawcéw Przemystu Art. 87 ust. 1. zrezygnowac z uzywania niejasnych pojec¢ "pozornosci" czy "nieskutecznosci
330(XI Farmaceutycznego ocena + propozycja
N Art. 87 ust 6 Ustali¢ katalog okolicznosci fagodzacych i obcigzajacych branych pod uwage przez Szefa CBA przy ustalaniu wysokosci kary, ujednolicenie
Polski Zwigzek . . o . . , . , . .
Pracodawcow Przemystu przestanek Wymlgru kary stogowanygh przez Prezesa UQKIK I Szefa CBA oraz okreslenie zwigzku migdzy wysokoscig kary okreslonej we wniosku Szefa
331|x1 Farmaceutycznego propozycja CBA a wysokoscia kary wymierzonej przez Prezesa UOKIiK.
Art. 87 ust. 9. Skierowanie przestanki odstgpienia do Szefa CBA i wprowadzenie jednoczesnego obwowigzku odstapienia od sporzadzenia wniosku o
o ukaranie do Prezesa UOKIK, wyjasnienie pojecia "uzasadnionego” podejrzenia przest¢pstwa badz jego usunigcie z projektu. Ust. 11. Wadliwe odestanie do
gf;sclgdzxigi( przemystu stosowania tylko przepiséw rozdziatu VI ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, brak wyjasnienia czy maja zastosowanie okreslone w ustawie OKiK
332(x1 Farmaceutycznego oropozycja + ocena zasady dotyczace ulg w zaplacie kar pienieznych. Ust. 12. Zbedne wprowadzenie odrebnej regulacji procedury odwotawczej od decyzji Prezesa UOKIK
Art. 87 i 88. Nasze zastrzezenia budzi okolicznos¢, ze czynem podlegajacym sankcji jest nie samo popetnienie przestgpstwa 0 charakterze korupcyjnym,
Amerykanska lIzba tylko brak odpowiednich procedur antykorupcyjnych badz uznanie przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ze procedury sg
333|xI Handlowa ocena nieskuteczne lub pozorne.




Art. 74 - propozycja dodania: Art. 74. 1. Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku. Jako nieudostepnienie informacji publicznej traktuje sie takze nieudostepnienie jej czesci lub uporczywe unikanie jej udostepnienia.
Art. 74a. 1. Karze pienieznej w wysokosci 1000 ztotych podlega osoba zobowigzana do udzielenia informacji publicznej, ktéra: a) podpisata 3 decyzje administracyjne
odmawiajgce udzielenia informacji publicznej uchylone nastepnie przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze b) odpowiada za trzykrotne pozostawanie przez podmiot
zobowigzany w diuzszej niz 30 dni bezczynnosci, w sprawie rozpatrywania wnioskdw o udzielenie informacji publicznej, potwierdzonej prawomocnym wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego 2. Karze pienieznej w wysokosci od 10.000 ztotych podlega osoba, ktdra nie wypetnia obowigzku wynikajgcego z art. 74b. ustawy.
3. Kare pieniezng, o ktérej mowa w punkcie 2 mozna naktada¢ wielokrotnie, jezeli osoba odpowiedzialna za udostepnienie informacji publicznej, mimo natozonej na nig
kary, nadal jej nie udostepnia. 4. Kare, o ktérej mowa w ust. 1, naktada w drodze decyzji administracyjnej minister wtasciwy do spraw administracji publicznej. 5. Koszty
zwigzane z uiszczeniem kary pienieznej pokrywa wptacajacy. Art. 74b. 1. Osoba ukarana karg, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana do udostepnienia informacji
publicznej, za ktérej nieudostepnienie byta natozona na nig kara w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji o ukaraniu, Art. 74c. 4. Jezeli sankcje, o
ktérych mowa w art. 74 lub w art. 74a, dotyczg osoby upowazniona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do udzielania informacji publicznej,
odwotuje on te osobe z petnionej funkcji najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktdrym przewodniczacy organu stanowigcego uzyskat informacje o natozeniu na te
osobe kary. Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w trybie okreslonym w ust. 2-5 jest réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez

334Xl Obywatelski Think Tank propozycja wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.
Art. 75 — wykresli¢ art. 75; Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do lat 3 za naruszenie obowigzkdw prowadzenia, aktualizowania i udostepniania rejestru umow (czyli
zestaw czynnosci kancelaryjnych) jest naduzyciem. Nieudostepnienie umowy zagrozone jest mniej dotkliwg sankcjg (zgodnie z art. 74 projektu) niz nieudostepnienie kilku
335Xl UM w Gliwicach ocena informacji o tej umowie.
336|XI Pracodawcy RP ocena art. 75 ust. 1 zaproponowana sankcja wydaje sie nieproporcjonalna do przewinienia, ktére wszakze moze wynikaé ze zwyktej ludzkiej omytki.
337|XI UM w Gliwicach ocena Art. 79 u.j.z.p. odsyta do art.82 ust.6 u.j.z.p. — przepis wymaga korekty. W tresci projektu ustawy ust. 6 art. 82 nie istnieje,
338|XI UM w Gliwicach ocena Art. 80 ust. 1 — usunac przepis lub wprowadzi¢ mechanizm umozliwiajgcy przedsiebiorcy weryfikacje informacji o kandydatach do pracy
Art.82 ust.1 u.j.z.p. — przepis wymaga korekty. Art. 82 ust. 1 odsyta do art. 56 ust. 2 u.j.z.p. w zakresie terminu w jakim osoba zobowigzana miata ztozy¢ oswiadczenie
339(XI UM w Gliwicach ocena majatkowe, w art. 56 ust.2 u.j.z.p. jest tylko mowa o terminie w jakim nalezy zawiadomi¢ Szefa CBA o nieztozeniu oswiadczenia,
art. 87 ust 1 ponoszenie tak surowej kary przez przedsiebiorce jeszcze zanim udowodniono wine jest niezgodne z Konstytucjg. Samo podejrzenie popetnienia przestepstwa
i postawienie zarzutéw nie moze prowadzi¢ do przypuszczenia, ze faktycznie go dokonano. Nalezy podkresli¢, ze w polskim porzadku prawnym funkcjonuje zasada
340|XI Pracodawcy RP ocena domniemania niewinnosci, w zwigzku z powyzszym nalezy wstrzymac sie z karg (zwtaszcza o tak znacznym wymiarze) do prawomocnego wyroku skazujgcego.
Art. 87 ust. 1 u.j.z.p. — zamienic¢ ,,0sobie dziatajgcej w imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy postawiono zarzuty” na ,,0sobe dziatajgcg w imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy
341|XI UM w Gliwicach ocena skazano prawomocnym wyrokiem”
Helsinska Fundacja Praw art. 87 - surowos¢ kary administracyjnej Swiadczy o jej penalnym charakterze, przez co powinny mie¢ do niej zastosowanie odpowiednie gwarancje proceduralne typowe
342Xl Cztowieka ocena dla postepowan karnych. Tymczasem projekt nie przewiduje takich gwaranciji.
art. 80 - Szefowi CBA nadano kompetencje do naktadania kar administracyjnych. Brak w ustawie przestanek, ktdrymi Szef CBA miatby sie kierowaé, wydajac decyzje o
sankcji. Dyskusyjne jest samo powierzenie Szefowi CBA kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych, skoro dysponuje uprawenianiami w ramach toczacego sie
postepowania karnego; art. 87 - brak przestanek, ktédrymi Szef CBA moze sie kierowa¢, przy sktadaniu do szefa UOKiK wniosku o ukaranie przedsiebiorcy za brak lub
I Naczelna Rada Adwokacka ocena pozo.rnoéc' wewnetrznych p'ro'cedur ?ntykorupcyerych. Podstawg wszczgcia kontro’li w tym z:':\kres'ie jest p‘rzeds',tawienie .zarz'utéwlo‘sok')ie Wspéfpracuja?ej 'z przejdsiebiorca,
co nie przesadza o zasadnosci oskarzenia. Postawienie zarzutu korupcyjnego wspétpracownikowi w powigzaniu z odpwiedzialnoscig finansowg przedsiebiorcy jest
rozwigzaniem bez merytorycznego ani procesowego uzasadnienia. Do tego dochodzi nieprecyzyjnosé przestanek natozenia przez Prezesa UOKIK kary siegajgcej az 10
milionéw ztotych. Ewentualna droga odwotawcza prowadzi do sadu ochrony konkurekcji i konsumentow, niewyspecjalizowanego w sprawach o korupcje.
343
Autorzy projektu naktadajg w ramach proponowanego art. 87 ust. 1 mozliwos¢ poniesienia konsekwencji przez przedsiebiorcéw réwniez w przypadkach, gdy przestepstwo
korupcyjne okreslone w art. 72 ust. 1 Projektu nie miato zwigzku z procedurami antykorupcyjnymi, tzn. gdy nie wykazano, ze przedsiebiorca byt Swiadomy, ze osoba, ktora
ma postawione zarzuty powotywata sie na dziatanie w jego imieniu. Z tego powodu uwazamy, ze etap postawienia zarzutéw jest zbyt wczesny. Powinno sie rozwazy¢ taka
mozliwos¢é dopiero od etapie sformutowania aktu oskarzenia.
344(XI Fundacja ePanstwo ocena
Zgodnie z art. 88 ust. 1 Projektu, Ustawy przedsiebiorca, ktéremu wymierzono kare o ktérej mowa art. 87 ust. 1 Projektu Ustawy przez okres 5 lat od daty
uprawomochienia sie orzeczenia o wymierzeniu tej kary nie moze ubiegac sie o uzyskanie zamdwienia publicznego. Ten przepis wydaje sie niezgodny z art. 57 dyrektywy
345Xl Fundacja ePanstwo ocena 2014/24/UE oraz wytycznymi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawionymi m.in. w wyroku C-213/07.
346|XI UM w Gliwicach ocena Art. 90 — zastgpié , 0sobie zatrudnionej w tej jednostce przedstawiono zarzuty” na ,,0sobe zatrudniong w tej jednostce skazano prawomocnym wyrokiem”
Art 90 ust. 1 - zaproponowane przepisy uderzajg w sposob nieproporcjonalny w przedsiebiorcow przy jednoczesnym pozostawieniu tagodnej regulacji przewidzianej dla
347|XI Fundacja ePanistwo ocena instytucji publicznych.




Polski Zwigzek
Pracodawcow Przemystu

Art. 89. sprzecznos$¢ z istota instytucji nawiagzki uregulowanej w Kodeksie karnym, brak jakichkolwiek ograniczen uprawnienia do orzekania nawiazki.
Usuna¢ ten przepis.

348|XIl Farmaceutycznego ocena + propozycja
Art. 93. Postuluje sie, aby w kazdej z opisanych sytuacji obowigzki wojta przejmowal jego zastepca lub pierwszy zastepca, a w przypadku niepowotania
349(Xil Urzad Miejski w Zywcu propozycja zastgpcy - osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.
Polski Zwigzek P . . . . , 1e s .
Pracodawcow Przemystu Art. 107. Brak mozliwos$ci dokonania proponowanej zmiany paragraf 5 w art. 16 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych. Wykresli¢ przepis.
350]XIl Farmaceutycznego ocena + propozycja
W projektowanej ustawie brakuje zapisdw dotyczgcych grzywny za bezczynnos$¢ organu w sprawach dot. informacji publicznej. Wnosze o dodanie do rozdziatu 12
| Mateusz Wojcieszak oropozycja wiasna projektowanej ustawy zapisu.?dnos.zqce.go sie do fart. 149 usta.wy Prawo o posf(epowaniu przed s.adami administracyjnymi, d.odajalc do nieg(? § 30 tr?éFi: »W .sprawach z
zakresu dostepu do informacji publicznej przy stwierdzeniu razgcego naruszenia prawa, orzeka sie w przypadku pozostawania w bezczynnosci powyzej 30 dni i zasgdza
351 grzywne od 1000 do 20 000 zt”.
Polski Zwigzek Art. 113 pkt 4 usungé stowa "oczywisty”. Obecnosc tego stowa powoduje wprowadzenie nowej przestanki "oczywistosci" pozornosci lub nieskuteczno$ci
Pracodawcéw Przemystu procedur antykorupcujnych.
352Xl Farmaceutycznego ocena + propozycja
Polski Zwigzek . . .. , ., . . .. ..
Pracodawcow Przemystu Art. 114 Niespdjne brzmienie punktu 7. Przeredagowac tak, by zachowa¢ zgodnos$¢ projektowanej regulacji z dotychczasowym brzmieniem Ustawy SDG.
353|XIl Farmaceutycznego ocena + propozycja
354Xl Fundacja Wiedzie¢ Wieciej |ocena Rozdziat XII u.j.z.p. nie uwzglednia zmiany przepiséw prawa prasowego, tym samym wytgcza dziennikarzy poza obreb podmiotdw mogacych uzyskac¢ informacje publiczna.
355|Xll UM w Gliwicach ocena art. 93 - dla zapewnienia ptynnosci dziatania JST nalezy wykresli¢ ,trwajgcej krécej anizeli 30 dni”
Art. 98 — usungc przepis; art. 98 projektu ustawy zmieniajgcy ustawe o gospodarce komunalnej wydaje sie zbedny — skoro umowy cywilnoprawne, dotyczace finansowania
zadan z udziatem srodkdéw publicznych stanowig informacje publiczng, to kazdy, nie tylko radny, moze zgdaé niezwtocznego udostepnienia tych uméw i w terminie do 14
356|XIl UM w Gliwicach ocena dni powinien je otrzymac.
Wnosimy o zmiane w art. 98 i zamiane stéw ,radnego tej jednostki samorzadu terytorialnego” stowami - ,obywatela”. Wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa, a
dostep do uméw powinien by¢ zagwarantowany mozliwie szeroko, nie tylko radnym, zgodnie z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
357|Xll Akcja Miasto ocena + propozycja
Art. 113 pkt 13) u.j.z.p. — nalezy zbadac¢ konstytucyjnos¢ przepisu; Projekt ustawy wprowadza w art. 145a ustawy Prawo zamdwien publicznych pkt 4), na mocy ktéorego
zamawiajgcy nabywa uprawnienie do rozwigzania umowy zawartej w trybie ustawy Pzp jezeli ,,osobie , ktdra w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego dotyczy umowa dziatata w imieniu lub na rzecz wykonawcy, w zwigzku z tym dziataniem przedstawiono zarzut przekupstwa.” Artykut ten narusza zagwarantowang
w art. 7 Konstytucji RP zasade praworzgdnosci — art. 42 ust. 3 Konstytucji stanowi bowiem, ze kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu. Ustawowe ograniczenia prawa nie mogg dotyczyé wolnosci konstytucyjnych, a takimi wolnosciami — obok wczesniej
358Xl UM w Gliwicach ocena wspomnianej — sg: réwnos¢ wobec prawa i niedyskryminacja jednostki w zyciu gospodarczym.
Art. 113 pkt 14) u.j.z.p — nalezy usung¢ przepis jako sprzeczny z art. 405 kodeksu cywilnego; Artykut ten nalezy rozpatrzyé w kontekscie naruszenia przepiséw ustawy
359Xl UM w Gliwicach ocena Kodeks cywilny dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia
Art. 116 pkt 1) — wymaga korekty. W projekcie ustawy z dnia 13.11.2017 nie skorygowano odniesienia do art. wtasciwych po zmianie numeracji — w miejsce ,art. 74, 77, 83
360|XIl UM w Gliwicach ocena i 84” powinno by¢ ,art. 74, 79, 83, 86...”
361Xl UM w Gliwicach ocena Art. 116 pkt 3) — wymaga korekty; Btednie koryguje art. 46 ust. 1 pkt 2) lit. a ustawy o CBA
Helsinska Fundacja Praw art. 116 zmieniajacy art. 2 ustawy o CBA - poszerzenie zadan CBA o uprawnienie do pozyskiwania danych telekomunikacyjnych i internetowych jest nieadekwatne do
362(XII Cztowieka ocena statusu CBA.
Art. 123 pkt 1) — konieczne jest wprowadzenie vocatio legis dla tego przepisu; pozostawienie przepisu bez zmian ograniczy bierne prawa wyborcze szerokiego kregu oséb
363Xl UM w Gliwicach ocena petnigcych dzisiaj funkcje publiczne w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa
Art. 123 pkt 2) i 3) — wymaga korekty. W projekcie z dnia 13.11.2017 nie skorygowano odniesienia do art. wtasciwych po zmianie numeracji — w miejsce ,,art. 53 lub 55...”
364|XIl UM w Gliwicach ocena powinno by¢ ,art. 54 lub 56”




Sie¢ Obywatelska

Art. 130. Po wejéciu W zycie projektowanej ustawy maja obowigzywac przepisy nowe, takze do postepowan jeszcze niezakonczonych. Oznacza to
obowigzywanie regulacji mniej korzystnych oraz podwazenie zaufania spoteczenstwa do panstwa, zwlaszcza za$ obowigzujacego prawa. Stowarzyszenie
wnosi o uregulowanie art. 130 ust. 1 projektu w ten sposob, ze do spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej, niezakonczonych w dniu wejscia w

365(XlI Watchddog ocena + propozycja zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe, oraz, w konsekwencji wykreslenie art. 130 ust. 2 projektu.
Polska Federacja C . . , . .. .. s . - .,
Producentow ZJywnoéci Art. 135. Duze przedsiebiorstwa nie bedg w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom w terminie 6 miesigcy. Niektorzy przedsigbiorcy beda musieli przeszkolié
366|x111 Zwiazek Pracodawcow kilka tysigcy osob, stworzy¢ struktury, polityki i przetestowa¢ ich funkcjonowanie. Do tego w 2018 r. wchodzi w zycie RODO.
W zwigzku z uchyleniem obowigzujacej ustawy lobbingowej i brakiem odpowiednich regulacji w projekcie wcigz aktualne pozostaje pytanie co stanie sie z danymi dot.
dziatalnosci lobbystéw zawodowych wobec organdw wtadzy publicznej od roku 2006. PROPOZYCJA: Dane te powinny zosta¢ zachowane w BIP poszczegdlnych organdéw i
w miare mozliwosci zintegrowane z nowym rejestrem lobbystéw zawodowych; Projekt ustawy nie reguluje westii opracowania i opublikowania przez organy wtadzy pu-
Xl Fundacja Frank Bold ocena + propozycja wtasna |blicznej zbiorczej informacji o dziataniach podejmowanych wobec tych organdw w roku 2017 przez podmioty wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa. Jezeli
omawiany projekt ustawy wejdzie w zycie przed koricem lutego 2018 r. istnieje ryzyko, ze informacja taka nie zostanie w ogdle przez organy wtadzy publicznej
przygotowana. Co wiecej, nalezy pamietac, ze projekt ustawy znaczgco zaweza krag organéw witadzy publicznej, ktore takg informacje musza opracowywac i publikowad.
PROPOZYCIJA: Z tego wzgledu za zasadne nalezy uzna¢ dodanie w przepisach przejsciowych rozwigzania, zgodnie z ktérym wszystkie organy wtadzy publicznej obowigzane
na podstawie obowigzujgcych obecnie przepiséw, bedg miaty obowigzek przygotowac i zamiesci¢ w odpowiednim BIP informacji o podej-mowanych wobec nich
367

dziataniach lobbystow zawodowych za rok 2017 na dotychczasowych zasa-dach, tj. okreslonych w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.




