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e Minister
s Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DP-WLM-0232-599/2017/AL Warszawa, dnia 2. &2 o 2017 1.

Pan
Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

W odpowiedzi na pismo nr DLP.ZLS.1201.24.2017 z dnia 18 wrzeénia 2017 r. w sprawie projektu
ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyZszym i nauce oraz projektu ustowy — Przepisy wprowadzajice ustowe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i hauce uprzejmie informuje, e zgtaszam nastepujace uwagi.

Odnoszac sie do projektu ustawy —~ Prawo o szkolnictwle wyiszym i nauce zglaszam nastgpujace
propozycje:

1. Uzyte w art. 8 ust. 1, art. 341 ust. 2 pkt 6 i'ust, 4 pkt 2, art. 342 ust, 2 i ust. 3 pkt 4, art. 348 ust, 2,
art. 428 ust. 2 i art. 435 ust. 1 i 2 projektu okreflenie ,zwiazki wyznaniowe” proponuje zastapic
okreéleniem ,inne zwigzki wyznaniowe”. Przedmiotowa propozycja podyktowana jest tym,
ze Konstytucja RP w odniesieniu do wspélnot religijnych najczeéciej postuguje sig okresleniem ,koscioty
i inne z2wigzki wyznaniowe” (vide art. 25 ust. 11 3 oraz art. 191 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP). Takie ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia | wyznania (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1153} stanowi,
e obywatele korzystajac z wolnoéci sumienia i wyznania moga miedzy innymi tworzyé wspdinoty
religiine, definiowane jako koscioly i inne zwigzki wyznaniowe (vide art. 2 pkt 1).

2. Zgodnie z art, 5 ust. 4 pkt 1 projektu minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zostat
zobowizzany do uregulowania w drodze rozporzadzenia dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
dyscyplin artystycznyeh w ramach dziedziny sztuki, majac na uwadze systematyke dziedzin i dyscyplin
przyieta przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wprowadzenie takiego
rozwigzania moze uniemozliwié rozszerzenie tych dyscyplin i dziedzin z uwzglednieniem specyfiki
i dorobku naukowego uczelni. Systematyka dziedzin i dyscyplin przyjeta przez Organizacjg Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) nie w petni jest dostosowana do specyfiki wszystkich krajéw,
w szczegbinoscl Polski. Systematyka ta nie uwzglednia nauk o bezpieczenstwie pafstwa, co wydaje sie
istotne. Przyktadem takiej rozhieinosci s prowadzone przez uczelnie (w szczegblnoscei wojskowe i stuib
pafstwowych) kierunki zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczeristwem paifstwa (bezpieczenstwo
wewnetrzne, bezpieczehstwo narodowe, czy od kilkunastu lat propagowana interdyscyplinarna inzynieria
bezpieczeristwa). Proponuje uzupetni¢ projekt przez wprowadzenie regulacji, na podstawie kt6rych
bedzie mozliwe rozszerzanie systematyki dziedzin i dyscyplin o inne dyscypliny wynikajgce
z dotychczasowego dorobku naukowego uczelni, co uniemozliwi jego bezpowrotne zaprzepaszczenie.
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3. W art. 11 w ust, 1 pkt 2 projektu proponuje nadac nastepujace brzmienie: ,2) prowadzenie ksztatcenia
na studiach podyplomowych lub w innych formach, w tym kursach i szkoleniach;”. System ksztatcenia
w uczelniach wojskowych i uczelniach stuzh panstwowych jest dobrze usystematyzowany i w znacznej
czeci ukierunkowany na pednoszenie kwalifikacji wiadciwej stuzby lub formacji. System ten budowany
jest przede wszystkim w oparciu o kursy i szkolenia, gdyz taka forma znacznie lepiej wpisuje sie
w specyfike pracy stuzb, inspekeji czy strazy, niz np. studia podyplomowe. WyraZne wyrdznienie kurséw
i szkoleri ze zbioru innych form ksztatcenia ma za zadanie podkreslenia ich rangi oraz wprost zaliczenia
ich do zadan ustawowych uczelni.

4, W art. 19;

- w pkt 3 projektu wskazano, Ze do zadan rady uczelni nalezy sprawowanie nadzoru had gospodarky
finansowa uczelni. Natomiast w projekcie nie ma przepisu, w ktorym bytoby doprecyzowane w jaki
sposéh rada uczelni bedzie mogta wykonywac to zadanie. Proponuje uzupetnié projekt w tym zakresie
np. poprzez wskazanie instrumentu do sprawowania nadzoru nad gospodarky finansowa uczelni,
poniewaz brak takich regulacii moze mie¢ negatywny wplyw na skuteczng realizacje zadan nadzorczych
rady uczelni;

- w pkt 6 projektu wskazano, ze do zadaf rady uczelni nalely wskazywanie kandydatéw na rektora,
Proponuje wprowadzi¢ zastrzezenie od tej zasady dla uczelni stuzb panstwowych, zgodnie z ktérym rada
uczelni nie wskazuje kandydatéw na rektora uczelni stuzb paristwowych.

5 W art. 20 w ust. 2 projektu proponujg wprowadzié zmiany doprecyzowujjce, W ktorych to zostanie
wskazane, np. o jakie osoby spoza wspdlnoty uczelni chodzi, z jakiego $rodowiska mogg sie te osoby
wywodzi¢ i kogo maja reprezentowa. Panadto proponujg uzupetni¢ art. 20 projektu poprzez
wprowadzenie wyjatku, zgodnie z ktérym w skiad rady uczelni stuzb panstwowych hedzie wehodzit
przedstawiciel ministra nadzorujacego uczelnie stuib paristwowych. Poniewaz minister nadzorujacy
uczelnie stuzb panstwowych powinien mie¢ moiliwos¢ wyznaczenia do skfadu rady uczelni swoich
przedstawicieli, co umozliwi ministrowi wptyw na wyznaczanie strategii uczelni i kierunkdw jej dziatania.

6. W 2wiazku z uwaga dotyczacy art. 20 projektu w art, 21 w ust. 3 projektu proponujg uzupetnic przepis
poprzez wprowadzenie wyjatku dla przedstawicieli ministra nadzorujacego uczelnie stuzb panistwowych,
zgodnie z ktorym cztonkami rady uczelni stuzb panstwowych bedg mogly by¢ osoby zatrudnione
w administracji rzadowej oraz funkcjonariusze stuzb podlegtych i nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych,

7. W art. 29 ust. 2 projektu proponuje wprowadzic zmiany polegajace na doprecyzowaniu tego przepisu
przez zastapienie wyrazow: ,albo rade uczelni” wyrazami: ,albo rade uczelni w petnym sktadzie”,
poniewa? nie jest jasnym, czy wniosek o odwotanie rektora sktada rada uczelni w petnym sktadzie.

8. Art. 40 projektu nalezy doprecyzowa¢, poniewa daje ten przepis petng swobode ministrowi do spraw
szkolnictwa wyzszego do podejmowania decyzji w sprawie wigczenia do uczelni publicznej innej uczelni
publicznej, instytutu badawczego lub instytutu PAN. Ta decyzja nie jest uzalezniona od wystgpienia
jakichkolwiek przestanek, za$ stanowisko wiasciwego ministra nadzorujacego ma by¢ tylko niewigzacy
opinia. W celu zapewnienia stabilnodci dziatania i realizacji przypisanych funkeji, zasadnym jest
wprowadzenie przestanek, ktdrych zaistnienie uprawniaé bedzie ministra do takich decyzji, jak
i przyznanie ministrowi nadzorujgcemu uczelnig uprawnienia do wydawania wigzgcej opinii.
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9. W art. 45 w ust. 1 w pkt 4 projektu proponuje zamiast wyrazéw: ,uczelni publicznej” wpisaé wyrazy:
»uczelni niepublicznej”, poniewaz przepis ten dotyczy uczelni niepubliczne.

10. W art. 61 w ust. 1 w pkt 5 projektu budzi watpliwosci wskazana przyczyna cofniecia pozwolenia na
utworzenie kierunku studiéw sytuacja, gdy ksztatcenie przestaje odpowiadaé lokalnym albo regionalnym
potrzebom spoteczno-gospodarczym. Proponuje rozwaiy¢ zasadnodé i celowosé tej przyczyny, poniewaz
obecnie uczelnie ksztatcq studentow zaréwno z catego kraju, ale tez z zagranicy i nie ograniczajg sie do
regionu na terenie ktérego maja siedziby.

11. W art. 76 w ust. 2 projektu zawarto regulacje, zgodnie 2 ktéra odmowa przyjecia na studia nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. Praktyka na uczelniach jest wydawanie decyzji administracyjnych,
takie w sprawie przyjecia na studia. Powstaje watpliwos¢, czy przyjecie na studia wymaga wydania
decyzji? To samo dotyczy studiéw doktoranckich tj. art. 195 ust. 5 projektu. Proponuje uzupetni¢ projekt
w tym zakresie i nada¢ art. 76 ust. 2 projektu brzmienie; ,2. Przyjecie i odmowa przyjecia ha studia
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.” i art. 195 ust. 5 projektu brzmienie: ,5. Przyjecie i odmowa
przyjecia do szkoly doktorskiej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.”.

12. Art. 80 ust. 3 projektu budzi watpliwosci z uwagi na to, ze nie jest jasnym, czy ponowna uchwata
senatu w sprawie przyjecia regulaminu studiow musi by¢ podjeta na co najmniej 5 miesiecy przed
rozpoczeciem roku akademickiego (vide art. 80 ust. 2 projektu), proponuje doprecyzowaé przepis w tym
zakresie.

13. W art. 83 projektu proponuje dodaé jednostke redakeyjng w brzmieniu;

~Absolwentom studiow:

1) pierwszego stopnia nadaje sig tytut zawodowy inzynier pozarnictwa — strazakom Panstwowej Strazy
Pozarnej po uzyskaniu efektow ksztatcenia okreslonych dla kwalifikacji pierwszego stopnia na kierunku
inzynieria bezpieczefistwa w specjalnosci inzynieria bezpieczeristwa pozarowego w Szkole Gldwnej
Stuzby Pozarniczej na studiach prowadzonych dla strazakow Paristwowe] Strazy Pozarnej;

2) drugiego stopnia nadaje sie tytut zawodowy magister inzynier pozarnictwa - inzynierom pozarnictwa
po uzyskaniu efektéw ksztatcenia okre$lonych dla kwalifikacji drugiego stopnia na kierunku inzynieria
bezpieczenstwa w specjalnosei iniynieria bezpieczenstwa pozarowego wSzkole Gidwnej Stuiby
Pozarnicze].”.

Skutkiem wprowadzenia art. 83 ust. 1 projektu bedzie uchylenie rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie tytutéw zawedowych nadawanych
absolwentom studiow, warunkow wydawania oraz niezbednych elementéw dyplomow ukoriczenia
studiéw i Swiadectw ukoriczenia studidw podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu (Dz. U.
poz. 279), a w konsekwencji nie bedzie mozliwe uzycie tytutu zawodowego. Pozostawienie tego przepisu
bez ww. propozycji nie pozwoli na nadawanie powyiszych tytutéw zawodowych strazakom Paristwowej
Strazy Pozarnej i w konsekwencji powstanie koniecznosé wprowadzenia zmian organizacyjnych
w Parfistwowej Strazy Pozarnej i jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz wprowadzenia zmian
o charakterze legislacyjnym w sprawach uznawania kwalifikacji. W zwigzku z utrzymaniem w projekcie
ustawy ~ Przepisy wprowadzajqcej ustowg ~ Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce tytuldw inizynier
pozarnictwa oraz magister inzynier pozarnictwa wydaje sig, iz zmiana zaproponowana w art. 83 ust. 1
projektu wymaga doprecyzowania, zeby zrealizowata zamiar projektodawcy.

14. W art. 116 w ust. 1 projektu proponuje dodac pkt 5 w brzmieniu:
»3) Niepodpisania umowy w sprawie odptatnosci za studia.”.
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Proponowany art. 116 nie wymienia w katalogu przyczyn skredlenia studenta przypadku niepodpisania
przez niego umowy w sprawie odpfatnosci za studia, a takze brak jest regulacji odrgbnych w zakresie
przyczyn skreélenia, majacych zastosowanie dla funkcjonariuszy stuzb paristwowych w  stuzbie
kandydackiej. W przypadku uczelni stuzb panstwowych, odrebng przyczyng skreélenia dla tej grupy
powinno by¢ zwolnienie ze stuzby kandydackiej, gdyz kandydat zwolniony ze stuzby nie moze
kontynuowaé studiéw przeznaczonych dla strazakow w stuzbie kandydackiej. Przepis méwiacy o takim
przypadku, mogiby zosta¢ umieszczony w Dziale XIII Przepisy szczegoine.

15. Odnoszac sie do art. 135 projektu nalezy rozwa?y¢ zasadno$é wprowadzenie przepisu wskazujacego,
ze od oceny okresowe] nie przystuguje odwotanie do sadu, z uwagi na brak jasnosci w tym wigledzie
i ré2ne orzecznictwo sadowe,

16. W art. 148 projektu proponuje dodaé jednostke redakcyjng w brzmieniu: ,Wynagrodzenie rektora
uczelni stuzb pafistwowych okreslone jest w odrebnych przepisach.”, poniewaZz wynagrodzenie rektora
w uczelniach stuzb paistwowych jest opisane w przepisach pragmatycznych, np. w przypadku Szkoly
Giéwnej Stuzby Pozarniczej — w przepisach dotyczacych Paristwowej Strazy Pozarnej.

17. W arl. 220 ust. 1 projektu wskazano, 7e od decyzji 0 odmowie nadania stopnia doktora
habilitowanego przystuguje odwotanie do Rady Doskonatodci Naukowej (RDN), po czym okreslono, e po
rozpatrzeniu odwotania RDN utrzymuje uchwatg. W obydwu miejscach powinna by¢ mowa o uchwale.

18. Art. 310 ust. 3 pkt 2 projektu wskazuje, ze nie mozna wszczaé postgpowania dyscyplinarnego po
uplywie roku od dnia ukonczenia studidw albo skreslenia z listy studentéw. Powstaje watpliwosé, czy
postepowanie wyjasniajace i dyscyplinarne moze sie toczyé wobec osoby niebgdace] juz studentem,
czy moze hyé wobec takiej osoby wymierzona kara, o ile hastapi to w terminie do uptywu roku od
ukonczenia studidw? Przy czym nalezy zauwaiyd, ze istotg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentow
jest stosowanie jej do osob majgcych status studenta.

19. W art. 321 ust. 2 projektu wprowadzono katalog cudzoziemcdw, ktérzy moga by¢ zwolnieni z optat
pobieranych przez uczeinie. Niewatpliwie przepis ten jest wzorowany na obowiazujacym art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1842, 2 poin. zm.),
ktéry jednak petni inng funkcje, tj. okreéla kategorie cudzoziemcéw, ktérzy na zasadach obowigzujgcych
obywateli polskich mogg podejmowaé i odbywaé ksztatcenie oraz uczestniczyC w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych. W nawigzaniu do powyiszego nalezy jedynie zasygnalizowac, ze projektowany
art. 321, jak réwniez zaden z przepiséw ogélnych, czy szczegotowych Dziatu Vi projektu, nie definiujg
pojecia ,cztonek rodziny”, ktérym sie postuguje ust. 2 pkt 1, 7 i 8. Zasadne wydaje si¢ zatem rozwazenie
wprowadzenia do projektu stosownej definicji. W przypadku ww. pkt 1 i 7 proponujg, aby wzorem
art. 43 ust. 6 ustowy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, siegnaé do definicji
przewidzianej w art. 2 pkt 4 ustawy 2z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitef
Polskiej, pobycie oraz wyjeidzie z tego terytorium obywateli paristw czionkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzin {Dz. U. z 2017 r. poz. 900). Wydaje sig rowniez, Ze istota zakresu podmiotowego,
w obu przypadkach bylo to, aby ze zwolnienia z optat korzystali cudzoziemcy, ktérzy mogg korzystac ze
swobody przeptywu oséh, tj. jako obywatele pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Porozumienia © Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Qbszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej lub jako cztonkowie rodzin obywateli tych paristw, ktorzy jednakowoz
— 2 uwagi na pochodny charakter ich uprawnien — z nimi przebywajg lub do nich dolaczajg.
W konsekwencji nalezy poddat pod rozwage projektodawcy polaczenie pkt 1 i 7 w jeden punkt, ktéry
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obejmie obywateli ww. paristw (UE, EFTA i Szwajcaria) oraz cztonkdw ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitef Polskiej, pobycie oraz wyjeddzie z
tego terytorium obywateli poadstw czionkowskich Unii  Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,
z dodatkowym zastrzezeniem warunku, zamieszkania przez wszystkich na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W przypadku cztonkéw rodziny obywateli polskich sytuacja jest nieco bardziej ztozona, gdyz
w przepisach regulujacych wjazd, pobyt | wyjazd cudzoziemcdw z terytorium Polski, pojecie ,cztonka
rodziny” w odniesieniu do obywatela polskiego nie zostato zdefiniowane w sposdb pozytywny.
Przyktadowo, art. 160 pkt 1 ustawy 2z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach {Dz. U. z 2016 r.
poz. 1990, z poin. zm.) odwotuje sie do pojecia cztonka rodziny ,innego niz ten, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 4 ustawy o wjeidzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, (...) pobycie araz wyjeidzie
z tego terytorium obywateli panstw cztenkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin”, a zatem
w sposob negatywny. W powyiszej sytuacji mozna zasygnalizowac, azeby zamiast pojecia cztonka rodziny
w art. 321 ust. 2 pkt 8 projektu uzyé okreslert wprost wskazujgcych na relacje rodzinne w odniesieniu do
obywatela polskiego przykadowo: ,cudzoziemea bedgcego matzonkiem, wstgpnym lub zstepnym
ohywatela Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli mieszka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, okreslajac
zakres podmiotowy w sposdb zaleiny od celu, jaki chce sie osiggnaé poprzez regulacje o zwolnieniach
z opfat pobieranych przez uczelnie.

20. W art. 432 ust. 3 i 4 projektu proponuje nadaé brzmienie;

» 3. Rektor uczelni stuzb pafistwowych, o ktérym mowa w ust. 1, oraz jego zastepca, o ktorym mowa
w ust. 4, sy nauczycielami akademickim. W decyzji 0 wyznaczeniu minister wladciwy do spraw
wewngtrznych okresla przyporzadkowanie do jednej z grup, o ktérych mowa w art. 121, oraz do jednego
ze stanowisk, 0 ktérych mowa w art. 123 ust. 1 lub okreSlonych na podstawie art. 123 ust. 3 pkt 1.
Przepisy art. 123 ust. 2 i art. 443 ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

4. Minister wiaciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek rektora, wyznacza spoéréd funkcjonariuszy
wiasciwej stuzby paristwowej zastepce rektora wiasciwego do spraw realizacji zadan uczelni jako
jednostki organizacyjnej wiadciwej stuzby.”.

W projekcie zawarto regulacje, zgodnie z ktorg minister whadciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek
rektora, wyznacza sposrdd funkcjonariuszy wiasciwej stuzby panstwowej osobe petnigeq w uczelni stuzb
patistwowych funkcje kierowniczg do spraw realizacji zadant uczelni jako jednostki organizacyjnej
wihasciwej stuzby (art. 432 ust. 3 projektu). Takie brzmienie sugeruje, ze osoby bedace zastepcami rektora
uczelni stuzb patistwowych (np. w Wyzszej Szkole Palicji w Szezytnie — Zastepca Komendanta — Prorektor
Wyiszej Szkoly Policji w Szczytnie) majg sprawowaé funkcje, co wprowadza w btad. Do realizacji zadan
uczelni stuzb panstwowych jako jednostki organizacyjnej whasciwej stuzby powinna zostaé wyznaczona
0s0ba na takie whasnie stanowisko, co w chwili obecnej znajduje odzwierciedlenie np. w przepisach
wykonawezych do ustawy z dnia 6 kwietnio 1990 r. o Poligji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z pdin. zm.),
1). rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagat
w zokresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stozu sfuzby, jakim powinni odpowiadad policjanci
na stanowiskach komendantdw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oroz warunkdw ich mianowania
na wyisze stanowiska stuzbowe (Dz. U. z 2007 r, poz. 857) wydanego na podstawie art. 34 ust. 4 pkt 1.
W przedmiotowym rozporzadzeniu zostaly okreslone wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i
innych stanowiskach stuzbowych, oraz warunki mianowania na wyisze stanowiska stuzbowe,
uwzgledniajgc zakres wykonywanych przez nich zadaf. Wéréd tych stanowisk znajduje sie stanowisko
zastepcy komendanta — prorektora w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie, Ustawa z dnia 6 kwietnja 1990 r.
o Policji nie postuguje sie pojeciem funkcji kierowniczej, zarzadzanie jednostkg Policji sprawowane jest
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przez osoby na stanowiskach kierowniczych. Nalezy nie negowaé¢ powolania na stanowisko zastepcy
komendanta - prorektora w Wyi#szej Szkole Policji w Szczytnie przy pozostawieniu art. 432 ust. 3
projekty, jednak nalezy zwrdci€ uwage na pewng niespojnosc w zakresie uzywanej terminologii, ktéra
moze wprowadzaé w btad. Ma to tym wieksze znaczenie biorac pod uwage, ze projekt postuguje sig
pojeciem funkcji kierowniczej dla okreslenia wykonywania praw | chowigzkéw niepowigzanych w 2aden
sposob ze stanowiskiem, odmiennie zatem niz w przypadku stanowiska zastgpcy komendanta -
protektora w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie dla ktérego projektowana ustawa nie powinna
postugiwac sie takim pojeciem. Osoba na tym stanowisku odpowiada za sferg funkcjonowania uczelni
jako jednostki Policji i wszechstronna wiedza praktyczna funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w
jednostkach terenowych jest niezwykle istotnym atutem w petnieniu stuzby na stanowisku zastgpcy
komendanta — prorektora Wyiszej Szkoty Palicji w Szczytnie, Ponadto nie jest wykluczane, ze Wyisza
Szkota Policji w Szczytnie zacznie funkcjonowaé réwniez jako odwéd dia dziatah policyjnych i w tym
wzgledzie wiedza praktyczna funkcjonariusza na stanowisku zastepcy kornendanta — prorektora, zdobyta
przez lata stuzby w jednostkach terenowych, jest niewatpliwie zaleta, ktora winna mie¢ znaczenie pray
wyznaczeniu na to wiasnie stanowisko. Rektor uczelni stuzb pafstwowych oraz jego zastgpca whasciwy
do spraw realizacji zadat uczelni jako jednostki organizacyjnej wiasciwej stuzby powinni byt oczywiécie
zaliczani do grona nauczycieli akademickich, jednak wprowadzenie zasady, Ze wyznaczeénie zastepcy
rektora nastepuje spoérdd nauczycieli akademickich uczelni nie znajduje uzasadnienia.

Ponadto proponuje w art. 432 projektu dodaé ust. 5 w brzmieniu: ,5. Rektora uczelni stuzh pafistwowych
i 0sobe, 0 ktérej mowa w ust. 4, moze odwotaé minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.”.

21. W art. 433 projektu wprowadzono wyrazenie ,komendant uczelni”, ktdre nie jest zdefiniowane przez
ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowe] Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r, poz. 1204, 2 péin. zm.),
dlatego tez artykut powinien brzmieé: ,Rektor uczelni wojskowej jest jednoczesnie komendantem uczelni
w rozumieniu przepisow o stuzbie wojskowej.”.

22. W art, 437 ust. 5 projekiu proponuje nadac brzmienie:

,5. W uczelni stuzb padstwowych do liczby studentéw studiujacych ma studiach niestacjonarnych,
o ktdrej mowa w art. 66 ust. 2, nie wlicza sig strazakéw w stuzbie statej skierowanych na te studia przez
wiadciwego przetozonego, o ktérym mowa w art. 32 ust, 1 pkt 1-3, 5, 6 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U, z 2017 r. poz. 1204, z poin. zm.) oraz policjantdw w stuzbie
statej skierowanych na te studia przez wlasciwego przefozonego, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli¢ji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782, z péin. zm,).”

Proponowana zmiana ma zatem na celu wprowadzenie zapisu, iz do liczby studentoéw studiujacych na
studiach niestacjonarnych nie wlicza sig policjantdw w stuzbie stalej skierowanych na te studia przez
whasciwego przetozonego, o ktérym mowa w art, 32 ust. 1 ustawy z dnio 6 kwietnia o Policji. W chwili
obecnej zasada dotyczaca niewliczania okreslonych os6b do liczby studentéw studiujacych na studiach
niestacjonarnych dotyczy jedynie okrelonej w tym przepisie kategorii strazakéw. Zapis taki jest
niewatpliwie korzystny dla Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej i zasadnym jest, aby z takiej samej
mozliwosci mogta takze skorzystaé Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

23. Proponuje rownie? w art. 440 projektu dotychczasowq tres¢ oznaczyé jako ust. 1 i dodad ust. 2
w brzmieniu: ,2. Studenta bedacego funkcjonariuszem stuzb panstwowych w stuibie kandydackiej
skreéla sie z listy studentdw takze w przypadku zwolnienia ze stuzby kandydackiej.”.

Zwolnienie ze stuzby kandydackiej, w szczegélnosci ze wzgledu na orzeczenie przez komisje lekarsky
niezdolnoéci do stuzby lub stwierdzenie w opinii stuzbowej nieprzydatnosci do stuzby, nie daje podstaw
do skreélenia z listy studentow. Kandydat zwolniony ze stuzby nie moze kontynuowaé studidw
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przeznaczonych dla strazakéw w stuzbie kandydackiej. Dlatego nalezy okreslic dla uczelni stuib
pafstwowych bezposrednio, ze zwolnienie ze stuzby stanowi przestanke do skreslenia z listy studentow.

24. W art. 443 ust. 2 i 5 projektu proponuje nada¢ brzmienie: ,2. W uczelni stuzb padstwowych
funkcjonariusza mianuje sie na stanowisko nauczyciela akademickiego na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach dotyczacych tych stuzb oraz ust. Siart. 123 ust. 2§ 3.”;

»5. W uczelniach stuzb pafistwowych na stanowisku profesora uczelni moze byé zatrudniona takze osoba
posiadajaca stopied we wiasciwej stuzhie pafistwowej odpowiadajgcy co najmniej stopniowi generata
brygady.”.

Przepis powinien odnosi¢ sie wylgcznie do funkcjonariuszy petnigcych stuzhe na stanowisku nauczycieli
akademickich, jako ustalajacy wymogi kwalifikacyjne na tych stanowiskach. Ponadto proponuje, zeby
w przepisie zostato uzyte okreSlenie ,funkcjonariusza mianuje sig” zamiast ,funkcjonariusza wyznacza
sie”, poniewaz wyznaczenie jest wlasciwe tylko dla 2oinierzy zawodowych. Policjantow i strazakdw
mianuje sie na stanowiska, a nie wyznacza. Proponuje réwniez dodac¢ w projektowanym przepisie slowo
Ltak2e”, poniewaz w przeciwnym razie w uczelniach stuzb pafstwowych na stanowisko profesora uczelni
bedzie moina mianawaé wyltacanie funkcjonariuszy posiadajacych stopierd we wiasciwej stuibie
paistwowej odpowiadajacy co najmniej stopniowi generala brygady. Dzieki temu zabiegowi do uczeini
stuzb panstwowych bedzie miata zastosowanie rowniez ogolna regulacja przepisu art. 123 ust. 2 pkt 2
projektu. Odnoszac sie do art. 443 ust. 5 projektu nalezy wskaza, ze nie zgtaszano wczesniej potrzeby
tak szczegélnego uregulowania kwestii zatrudniania na stanowisku profesora uczelni stuzb paristwowych.

25. Art. 447 projektu stanowiacy o tym, Ze wynagrodzenie i inne Swiadczenia dia pracownikéw uczelni
stuzb panstwowych bedacych funkcjonariuszami stuzb panstwowych okreélajg przepisy wiasciwej dla
tych stuzby nie wpisuje sie w ustawowa (kodeksowg} definicje okreslenia ,pracownika”
i ,wynagrodzenia”. Koncepcja legislacyjna w odniesieniu do funkcjonariuszy-nauczycieli akademickich
powinna opiera¢ sie na zatoZeniu, Zze treét stosunku stuzbowego i zwigzane z nimi obowigzki
i uprawnienia reguluje ustawa dotyczaca danej stuzby. Powotujgc sie na orzecznictwo S3du Najwyiszego
oraz doktryne nalezy stwierdzi¢, ze np. stosunki stuzbowe funkcjonariuszy Paristwowe] Strazy Pozarnej
nie sg stosunkami pracy a funkcjonariusze tej stuzby nie $a pracownikamj w rozumieniu art. 2 Kodeksu
pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt | PK 218/08). Zatem funkcjonariusze
stuzb parstwowych nie s3 pracownikami i nie otrzymujg wynagrodzenia. Nie mozna zatem uzywac
sformutowania: wynagrodzenie i inne $wiadczenia dla pracownikéw bedacych funkcjonariuszami stuzb
pafstwowych., Ustawa okre$lajaca $wiadczenia pienieine przystugujace funkcjonariuszom stuib
mundurowych i zotnierzom zawodowym, w tym prawo do uposazenia, jest odpowiednia ustawa
dotyczgca tych stuzb. Proponuje zatem zrezygnowac z regulacji zawartych w art. 447 projektu. Natormiast
rozciggniecie pewnych praw i obowigzkdéw, kitdre dotycza pracownikdw-nauczycieli akademickich
w projekcie powinno sig odby¢ przez wyraing regulacje o tym stanowigca.

26. W art. 449 projektu proponuje dotychczasowq tres¢ oznaczy¢ jako ust. 2 i dodac ust. 1 w brzmieniu:

»1. Funkcjonariusz petnigcy stuzbe na stanowisku nauczyciela akademickiego w uczelni wojskowe;,
uezelni stuzb panstwowych, uczelni artystycznej, uczelni medycznej i uczelni morskie] podlega
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i ocenie okresowej takze na zasadach i w trybie okreflonych
w ustawie.”. Przepis ustanawia dodatkowo odpowiedzialnoéé dyscyplinarng i ocene okresowg w trybie
okreslonym w projektowanej ustawie funkcjonariusza petnigcego stuzbe na stanowisku nauczyciela
akademickiego, ktory z uwagi na zadania i obowigzki oraz przynalezno$¢ stuzbowsq, powinien podlegaé
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i ocenie zarédwno jako funkcjonariusz, jak i jako nauczyciel akademicki.
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27. W art. 450 projektu zachowano dotychczasowe rozwigzanie polegajgce na tym, Ze minister
nadzorujacy uczelnie moze przyznaé nauczycielowi akademickiemu zatrudnionemu w uczelni stuib
pafistwowych nagrodg. Konstrukcji tej nie zastosowano natomiast w stosunku do stypendiéw
przyznawanych studentom za wybitne osiggnigcia. W tym przypadku minister nadzorujacy uczelnie
bedzie tylko opiniowat zasady przyznawania stypendium przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyiszego studentom uczelni stuzb panstwowych. Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu wskazano,
iz przewiduje sie, ze kazdy z nadzorujacych uczelnie ministréw bedzie przekazywat srodki na fundusz
stypendialny, z przeznaczeniem na stypendia ministra, dia nadzorowanych uczelni. W uzasadnieniu hie
wskazano celu, jaki przyéwieca wprowadzanej regulacji, ktéra jest inna niz w obecnie obowigzujacych
przepisach, gdzie minister nadzorujacy uczelnie stuzh panstwowych sam prazyznaje zarowno nagrody dia
nauczycieli akademickich, jak i stypendia za wybitne osiggnigcia dla studentdw uczelni sfuzb
panstwowych. Proponowana regulacja wymaga albo dodatkowego wyjasnienia ze strony Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyiszego, albo rozwazenia utrzymania obecnie obowigzujacych rozwijzan
w zakresie stypendiéw dla studentow.

Wydaje sie, iz kryteria przydzielania nagrod dla nauczycieli akademickich, o ktérych mowa w art. 450
projektu, powinny by¢ jednolite dla wszystkich nauczycieli, niezaleznie od rodzaju uczelni, tak jak ma to
miejsce w obecnie obowigzujgcych przepisach w tym zakresie.

28. W art. 453 ust. 7 projektu proponuje nadac brzmienie: ,7. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 6,
wykonujg funkcjonariusze stuzb panstwowych lub eksperci posiadajgcy dorobek w zakresie tego
zadania.”.

Art. 453 ust. 6 projekiu stanowigcy o realizacji zadania zleconego przez ministra wiaéciwego do spraw
wewnetrznych uczelni stuzb panstwowych zwigzanego z dziataniem uczelni jako jednostki organizacyjnegj
wtasciwej stuzby, jezeli zadanie to jest niezbgdne ze wzgledu na potrzeby bezpieczenstwa publicznego,
ochrone ludnoéci lub w celu wykenania zobowigzan miedzynarodowych méwi wprost o zadaniach, ktdre
mogg by¢ wykonywane zaréwno przez funkcjonariuszy stuzby panstwowej, ale takze przez ekspertow
cywilnych (w szczegdinoscei w zakresie ochrony ludnoéci i zobowiazanh miedzynarodowych). Art. 453 ust. 7
projektu  uniemozliwia wykonywanie tych zadaf przez pracownikdw uczelni niebgdgcych
funkcjenariuszami — stad proponowana zamiana.

Ponadto pragne zauwazyé, e projekt jest niedopracowany i wiele jego artykutdow jest
niezrozumiatych. Dotyczy to w szczegdlnosci tych artykutow, w ktérych jest zawarte odwotanie do innej
jednostki redakeyjnej. W kazdym miejscu, gdzie taka jednostka zostala przywotana, wstawiono nie tylko
numer artykutu, ale i jego treé¢. Jesli miat byc 1o tylko zabieg na potrzeby zrozumienia odwotan, to jest
on nieczytelny, gdyz wobec nieuzycia nawiaséw, czy kursywy, w wielu miejscach trudno sie zorientowac
gdzie koficzy sie przywolanie jednostki do kiorej dany artykut sig odwotuje, a gdzie rozpoczyna si¢ dalszy
ciag whasciwego artykutu, w szczegolnosei w przypadku tych artykutéw, w ktérych jest zawartych kilka
odwolali, Powyisze dotyczy: art. 8 ust. 2, art. 11 ust. 2, art. 16. Ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, art. 21
ust. 6, art, 22 ust. 2, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 1, ust. 5, art. 26 ust. 2, art. 27, art. 28 ust, 2, art. 31 ust. 4,
ust. 5, art. 33, art. 36 ust. 4, art, 39 ust. 4, ust. 5, art. 41 ust. 7, ust. 8, ust. 9, art. 42 ust. 2, ust, 4, art. 45
ust. 2, art. 46 ust. 2, ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 4, art. 50 ust, 2, ust. 5, ust. S pkt 45, ust. 9, art. 51 ust, 3,
ust. 6, art. 55 ust. 4, art. 56 ust. 2, art. 59 ust. 3, ust. 5, art. 60 ust. 1 pkt 1 kit a, lit. e, lit. f, ust. 2, ust. 3,
art. 61 ust. 1 pkt 3, pkt 5, ust. 2, art. 62 ust. 2, ust. 4, art. 63 ust. 2, ust. 3, art. 64 ust. 2, art. 71 ust. 2, art.
74 yst. 3, 4, 5, art. 75 ust. 34, art. 81 ust. 5, art. 84 ust. 4, art. 85, art. 86, art. 92, art. 94 ust. 1 pkt 2, ust.
2, 3,5, art. 97 ust. 3, art. 98, art. 99, art. 100, art. 101, art. 103, art. 104, art, 108 ust. 3 i ust, 4, art. 109
ust. 4 pkt 3, art. 114 ust. 3, ust. 7, art. 120 pkt 4, art. 123 ust. 3 pkt 17 pkt 2, art. 124 ust. 3 i 4, art. 126,
art. 127, art. 128, art, 129, art. 130, art. 131, art. 132, art. 135 ust. 51 6, art. 136 ust. 4, art. 140, art, 142,

ul. Stefana Batorego S tel, +48 22 601 72 62
02-591 Warszaws, Polska fax +48 22 849 31 01
mswia.gov.pl 8/15

st R O e T R WS T LA e i S B R T



2. Lis. 2017 9:11 DEP. PRAWNY MSW Nr. 0661 S 9

art. 147, art. 148, art. 149 ust. 5, art, 152 ust. 4, ust. 7, art. 154, art. 157 ust. 2 i 4, art. 158, art. 160 ust.
2, art. 162 ust. 2, 3, 4, 5, art. 163 ust. 3, art. 165, art, 167 ust. 3, ust. 4, ust. 7, art. 169, art. 172 ust. 5,
art. 174, art. 178, art, 179, art. 181, art. 183, art. 184, art. 185, art. 186, art. 187, art. 188, art. 193, art.
154, art. 195, art. 200, art. 201, art. 203, art. 204, art. 205, art, 206, art. 207, art. 208, art. 211, art. 214,
art. 215, art. 216, art. 217, art. 219, art. 220, art, 222, art. 223 ust. 4, art. 224, art. 226, art. 228 ust. 1
pkt 6, art. 233, art. 236 ust. 7, art, 238, art. 239, art. 240, art, 241, art. 243, art. 248, art. 249, art. 258,
art. 260, art. 262, art. 267, art. 269, art. 271, art. 272, art. 273, art. 274, art. 277, art. 278, art. 280, art.
282 ust. 5, art. 283, art. 284, art. 288, art. 290, art. 291, art. 293, art. 294, art. 295, art. 296, art. 305, art.
306, art. 308, art. 310, art. 311, art. 319, art. 321, art. 322, art. 333, art. 324, art. 328, art. 337, ant. 341,
art. 342, art. 343, art. 344, art. 346, art. 347, art. 348, art. 350, art, 351, art. 352, art. 354, art. 356, art.
358, art. 359, art. 360, art. 361, art. 362, art. 363, art. 364, art. 367, art. 368, art. 369, art. 374, art. 375,
art. 376, art. 377, art. 378, art. 380, art. 381, art. 383, art, 384, art. 386, art. 387, art. 389, art. 390,
art. 391, art. 392, art. 393, art. 396, art. 398, art. 399, art. 403, art. 404, art. 405, art. 406, art. 407, art,
408, art. 409, art. 410, art. 411, art. 414, art. 415, art. 417, art. 418, art. 420, art. 412, art, 423, art. 424,
art. 425, art. 429, art. 431, art. 432, art. 435, art. 436, art. 438, art. 440, art. 443, art. 445, art. 446,
art. 450, art. 451, art. 452, art. 453, art, 455. W 2wigzku z tym trudno jest w ogéle formutowaé do nich
uwagi, jako ze nie jest pewnym jaka miata by¢ ich wlasciwa tredé.

Odnoszac sie do projektu ustawy - Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce zgtaszam nastepujgce propozycje:

1. Proponujg w art. 10 projektu zmianom dotyczacym ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (Dz. U.
22016 r. poz. 1782, z pézn, zm.) nadaé brzmienie:
»1) w art. 4 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»33. Organizacjg i zakres dziatania Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie jako szkoly wyzszej, tryb
wyznaczania i odwolywania rektora i zastepcy rektora wiasciwego do spraw realizacji zadan uczelni
jako jednostki organizacyjnej wiasciwej stuzby oraz tryb powierzania funkeji  kierowniczych
policjantom petnigcym stuzbe na stanowiskach nauczycieli akademickich reguluje ustawa z ... — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce.”;

2} wart. 110 ust. 15 otrzymuje brzmienie:
»15. Komendant Gtéwny Policji przyznaje nagrody roczne Komendantowi CBSP, komendantom
wojewddzkim Policji (Komendantowi Stofecznemu Policji), komendantom szkét policyjnych i ich
zastepcom oraz rektorowi Wyiszej Szkoty Policji w Szczytnie i jego zastepcy.” ",

Proponowane 2miany majg na celu umozliwienie Komendantow! Rektorowi Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie powotania policjantdw do petienia funkcji kierowniczych w uczelni i odwolania ich w drodze
decyzji, nie stanowiacej aktu mianowania na stanowisko. Osoby takie, bedac na stanowisku nauczyciela
akademickiego, kierowatyby jednostkami organizacyjnymi uczelni wiasciwymi w zakresie dziatalnotci
naukowej, badawczej i dydaktycznej (obecnie wydzialy, a w ramach wydziatéw: instytuty, zakiady
i studia) na podstawie decyzji Komendanta Rektora o powierzeniu funkcji kierowniczej dziekana,
dyrektora instytutu, kierownika zaktadu i kierownika studium.

2. Proponuje wprowadzi¢ zmiany polegajace na skorygowaniu przywotan zawartych w art. 16 projektu
wprowadzajgcym zmiany do ustowy z dnio 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoiarowey, gdzie
W art. 4a ust. 11 pkt 2 i art. 11 ust. 17 pkt 2 zostat przywolany art. 382 ustawy — Prawo o szkolnictwem

wyZszym i nguce, a tymczasem powinien zostaé przywotany art, 396 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 72 62
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 8493101
mswia.gov.pl 8/1s




2. Lis. 2017 9.1t DEP. PRAWNY MSW N, 0661 S 10

3. Art. 17 projektu dotyczacemu zmian w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r, o Panstwowej Strazy PoZarnej
(Dz. U. 22017 r. poz. 1204, z péin. zm.) proponuje nadaé brzmienie:
»1) wart. 10 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie;
»93) uzgadnianie opracowanych | przekazanych przez komendantéw szkét Pafistwowej Strazy
Pozarnej programéw studidw lub programow nauczania dla zawodéw inzynier pozarnictwa i technik
pozarnictwa oraz programow studiéw podyplomowych w zakresie przeszkolenia zawodowego;”;
2) w art, 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organizacjg i zakres dziafania Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie jako szkoly wyisze]
oraz tryb wyznaczania i odwotywania rektora, i zastepcy rektora whasciwego do spraw realizacji zadan
uczelni jako jednostki organizacyjnej wiasciwej stuzby oraz tryb powierzania funkgji kierowniczych
strazakom petnigcym stuzbe na stanowiskach nauczycieli akademickich reguluje ustawa z... — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. ..).".
3) wart. 35:
a) ust, 12 otrzymuje brzmienie:
»12. Strazak petnigcy stuzbe na stanowisku nauczyciela akademickiego obowiazuje zadaniowy
system czasu stuzby. Wymiar zajeé dydaktycznych oraz zasady prowadzenia zajet dydaktycznych
w godzinach ponadwymiarowych reguluje ustawa z .. — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce
{Dz. U...)7,
b) dodaje ust. 13 w brzmieniu:
»13. Strazak petnigey stuzbe na stanowisku nauczyciela akademickiego moze byé wyznaczony do
petienia, w dowolnym czasie, dyzuru trwajacego nie diuzej niz 24 godziny, po ktérym nastepuja
24 godziny wolne od stuzhy.”;
4) wart. 71e po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Strazakowi pefnigcemu stuzbe na stanowisku nauczyciela akadernickiego do urlopéw,
o ktérych mowa w art. 71 i art. 71a, nie wlicza sie dni, ktdre s3 dniami wolnymi od stuzby
W codziennym rozktadzie czasu stuzby.”.
5) w art. 87 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
»42) dodatek funkcyjny za petnienie funkcji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1.%;
6) wart. 93 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:
»+58) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, o ktérych mowa w art. 35 ust, 12;";
7) po art. 97¢c dodaje sie art. 97d w brzmieniu:
»97d. Strazakom petnigcym stuzbe na stanowiskach nauczycieli akademickich przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, o ktérych maowa w art. 35 ust, 12, w wysokosci i na
warunkach okresionych dla nauczycieli akademickich w ustawie z.. ~ Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. ...).".".

Koniecznos¢ wprowadzenia przedmiotowych zmian wynika ze zmian proponowanych w ustowie - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Celem zaproponowanych przepiséw jest przede wszystkim ustalenie dla
funkcjonariuszy realizujgcych zadania badawcze i dydaktyczne stanowisk nauczycieli akademickich
okreslonych w ustawie ~ Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4. Proponuje uzupetni¢ art. 33 projektu o zmianeg art. 26 ust. 7 pkt 5 i 6 ustawy z dnig 22 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie 0s6b i mienia w brzmieniu:

»5- Zadwiadezenie o ukoriczeniu kwalifikacyjnego kursu zawadowego lub  kursu umiejetnoéci
zawodowych potwierdzajacych, przygotowanie teoretyczne i praktyczne w zakresie wyszkolenia
strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyjnych oraz ngjomosci przepisdw prawa zwigzanych
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z wykonywaniem achrony osdb i mienia, zrealizowanych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 68a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, 1954,
1985 i 2169) oraz realizowanych zgodnie 2 przepisami wydanymi na podstawie art. 117 yst. 5 ustawy
2 dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 949),

6. Zaswiadczenia o ukoriczeniu innych kurséw potwierdzajgcych przygotowanie teoretyczne i prakiyczne,
w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyinych oraz znajomosci przepiséw
prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony oséb i mienia przeprowadzonych przez publiczne
i niepubliczne placowki osrodki zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty oraz prowadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 117 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oéwiatowe.”.

WigZe sig to ze zmiang ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osdb | mienig (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1432, z pdén. zm.) dokonang ustowq z dnia 14 grudnia 2016 r, - Przepisy wprowadzajgce ustawe
= Prawo oswiatowe (Dz. U. 2 2017 r. poz. 60), zgodnie z ktérg od dnia 1 wrzesnia 2017 r. zaswiadczenia
o ukoficzeniu kurséw prowadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnfa 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z péin. zm.) i brakiem
odpowiednich przepiséw przejéciowych. Obecnie te zadwiadczenia nie mogq by¢é uznawane
W postgpowaniu w sprawie wpisu na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej, a tym samym
osoby, ktore je uzyskaty nie mogg ubiegac sie o wpis na te liste.

5. Przedmiotowy projekt przewiduje m. in. wprowadzenie zmian w obrebie dwdch ustaw pozostajjcych
bezposrednio w zakresie wiasciwoici $zefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, tj. w ustawie z dnig
13 czerwea 2003 r. o udzieloniv cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej {Dz, U,
z 2016 r. poz. 1836, z pdin. zm.) oraz ustawie z dnig 12 grudnig 2013 r. o cudzoziemcach. W art. 70
projektu zaproponowane zmiany w art. 69f ust, 1 pkt 2 lit. a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej maja charakter dostosowujacy, inaczej niz te, ktdre
projektodawca planuje wprowadzi¢ do ustawy o cudzoziemcach. Przepis art. 133 projektu przewiduje
szereg zmian zarébwno w przepisach ogéinych ustawy o cudzoziemcach, jak tez w przepisach rozdziatéw
6, 7 i 8 Dziatu V. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz czeéé przepisow ustawy o cudzoziemcach podlegajaca
zmianom niniejszym projektem zostanie zmodyfikowana wskutek nowelizacji ustawy o cudzoziemcach,
uchwalonej przez Sejm w dniu 27 pazdziernika 2017 r., ktérej planowane wejscie w zycie przewiduje sie
ha poczatek 2018 r. Nalezy wskazac, ze w ustawie o zmianie ustawy o cudzoziemcach w art. 1 pkt 49 lit,
b, z przepisu art. 144 ust. 2 zostanie wykreélony wymog, aby kurs przygotowawczy do podjecia nauki na
studiach prowadzony byt w jezyku polskim. Tymezasem art. 133 pkt 3 lit. b projektu proponuje nowe
brzmienie tego przepisu jednakie bez uwzglednienia zmiany w zakresie wyiej wskazanym. Z racji tego,
Ze przepis art, 133 projektu miatby wejs¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r., a zatem niewatpliwie
poziniej niz odpowiedni przepis zmieniajacy art. 144 ust. 2 ustowy o cudzoziemcach, zasadne jest
wykreslenie z art. 133 ust. 1 pkt 3 lit. b stéw ,,w jezyku polskim”, Nalezy wskaza¢, ze na mocy art. 1 pkt 51
projektu ustawy o zmionie ustowy o cudzoziemcach uchyla sie art. 146 ustawy o cudzoziemcach.
Delegacja ustawowa do okreélenia wzoru zaswiadczenia jednostki prowadzacej studia o przyjeciu na
studia lub o kontynuacji studiow — z uchylonego art. 146 - zostanie ustanowiona W nowym
art. 148a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach (w art. 1 pkt 52). Tymczasem projektodawca w art. 133 pkt S
projektu uchylonemu art. 146 ustawy o cudzoziemcach nadaje nowe brzmienie. Powyisze wymaga
uspadjnienia.

Jednoczednie nalezy mieé na uwadze, ie na mocy projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach do
ustawy o cudzoziemecach zostang wprowadzone zmiany, ktére nie beda koherentne z przepisami projektu
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce. Chodzi tu o nowe brzmienie art. 145 ust. 1i 2, ktory to
przepis nadal bedzie sie odwotywaé chociazby do pojecia ,studiow doktoranckich”, ktére majg zosta
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zastgpione ,szkotami doktorskimi”, czy nowy art. 145 ust, 4 ustawy o cudzoziemcach, ktéry bedzie
odwolywat sie do pojecia ,studiéw trzeciego stopnia”. Nalezy takze nadmienic, ze w art. 133 pkt 6 lit. a
projektu organem wiaéciwym w sprawie powinien by¢ minister wtadciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, a nie minister wiasciwy do spraw nauki. Powyisze ma bezpodredni zwigzek z utworzeniem
nowego dziatu administracji rzadowej ,szkolnictwo wyzsze i nauka” na mocy art. 35 projektu
{art. 26 ustawy z dnig 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji reqdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888,
Z pdin. zm. ) otrzymat nowe brzmienie, za$ art. 18 zostat uchylony).

W dalszej kolejnodei nalety zwrdcié uwage, ze w zwigzku ze zmianami dostosowujacymi brzmienie
odpowiednich przepiséw ustawy o cudzoziemcach do brzmienia przepisdw zawartych w projekcie ustawy
= Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, pojawia sie pewien problem intertemporalny, Jak juz howiem
wskazano projektowana ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce miataby wejé¢ w zycie w dniu 1 pazdziernika 2018 r. (art, 318 projektu). Zmiana podstawowa,
ktora dotyczy brzmienia poszczegdinych przepiséw ustawy o cudzoziemcach, polega na wyeliminowaniu
odwotywania sie do pojeé ,studiéw doktoranckich” oraz , studiow trzeciego stopnia”, albowiem, zgodnie
z nowoprojektowanymi przepisami, ksztatcenie doktorantéw ma odbywaé sie w ,szkole doktorskiej”,
ktdra bedzie zorganizowang forma ksztatcenia doktorantéw w ¢o najimniej 2 dyscyplinach {art. 193 ust. 1
i 2 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Jednoczesnie jednak art. 265 ust. 1 projektu
ustanawia padstawe do prowadzenia studiéw doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim
2015/2020 na zasadach dotychczasowych, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r. Przepisy
zawarte w projekcie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczace szkdt doktorskich majg
wejsé w 2ycie dopiero dnia 1 pazdziernika 2019 r., a zatem rok po dacie wejécia w Zycie zasadnicze] czedci
przepiséw tej ustawy (art. 1 pkt 3 projektu). Regulaminy szkét doktorskich réwniez powinny byé
uchwalone w czasie umozliwiajacym ich wejécie w tycie od dnia 1 pazdziernika 2019 r. (art. 277
projektu). Z powyzszego wynika, ie zmiany w ustowie o cudzoziemcach, ktére maja na celu
odzwierciedlenie ustanowienia nowej formy ksztalcenia doktorantéw, jako te, ktére miatyby wejsc
w zycie juz dnia 1 patdziernika 2018 r. s3 przedwczesne, albowiem powinny wejic w zycie od dnia
1 paidziernika 2019 r. Réwnoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, ze w okresie od dnia 1 patdziernika 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. beda réwniei prowadzone studia doktoranckie, rozpoczete przed tg data,
Usunigcie z ustawy o cudzoziemcach odwotari do pojecia ,studidw doktoranckich”, czy ,studiéw
trzeciego stopnia” w warunkach jednoczesnej mozliwosci odbywania takich studidw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pozbawi cudzoziemedw je odbywajacych mozliwosci uzyskania zezwolenia na
pobyt czasowy na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Wydaje sie zatem konieczne
podjecie dziatan polegajacych na zmianie projektu, po pierwsze kierunku odtozenia w czasie daty wejscia
w Zycie przepiséw zmieniajacych te przepisy ustawy o cudzoziemcach, ktére pozostaja w bezposrednim
zwigzku z powstaniem nowej formy ksztatcenia doktorantow, albo w kierunky uwzglednienia w tych
przepisach réwnolegle funkcjonujacych studiow doktoranckich na zasadach dotychczasowych, tj. sprzed
dnia 1 pazdziernika 2019 r. Przykladowo pojecie , studiow doktoranckich” i »52k6t doktorskich” mogtyby
funkcjonowal w ustawie o cudzoziemcach rownolegle.

6. Proponujg rozwaiy¢ mozliwos¢ dedania w art. 82 pkt 4 lit. 2 zmieniajgeym art. 66 ust. 1 pkt 20 ustawy
Zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
{Dz.U. z2017r. poz. 1938) po wyrazie ,studenci” wyrazéw i osoby, ktorym przystuguja prawa
studentow”. Nalezy bowiem zauwaiy¢, 7e Koicidt Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie
postulowat wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych poprzez zréwnanie alumnow (studentdw, klerykdw) wyzszych
seminariow duchownych i teologicznych ze studentami.
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Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 66 ust. 1 pkt 20 § 21 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podiegaja m.in. studenci i uczestnicy studiow doktoranckich niepodlegajacy obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu i alumni wyzszych seminari¢w duchownych i teologicznych.
Jednoczednie zgodnie 2 art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnef
finansowanych ze $rodkow publicznych status cztonka rodziny osoby ubezpieczonej oraz status cztonka
rodziny bedacego osoby uprawniong do éwiadczen opieki zdrowotnej na podstawie przepistéw
0 koordynacji zwalnia z obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego m.in. studentow i uczestnikéw studigw
doktoranckich niepodiegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Naleiy takze
zauwazyc, ze zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw
wyzszych seminariéw duchownych iteologicznych, postulantdw, nowicjuszy i juniorystéw oraz ich
odpowiednikéw, z wytaczeniem oséb duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od
osoh fizycznych lub zryczattowanego podatku dochodowego od przychoddw osab duchownych, sg
finansowane z Funduszu Koscielnego.

Zdaniem Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej alumni wyzszych seminariow duchownych
i teologicznych powinni zostaé zwolnieni z obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego jako zréwnani
w prawach ze studentami. Zgodnie bowiem z § 5 umowy z dnia 1 lipca 1999 r. migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkét wyzszych
zaktadanych iprowadzonych przez Koécidh Katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydziatow
i wyzszych seminaridw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Panstwo stopni
i tytutéw nadawanych przez te szkoly wyisze ogloszonyg w Obwieszczeniu Ministrg Spraw Zagranicznych
Z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu Konkordatuy migdzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitg Polskg
(Dz. U. poz. 727), studentom koscielnych szkdt wyiszych przystuguj prawa studentéw uczelni
utworzonych na podstawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W celu objecia alumndw wyzszych
seminariéw duchownych i teologicznych zwolnieniem 2 obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego
konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Wprowadzenie postulowanych przez Koécit Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej zmian powinno zostaé¢
jednak poprzedzone przeprowadzeniem stosownych konsultacji, miedzy innymi, z Koéciotem Katolickim
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwem Zdrowia.

7. W art. 96 projektu proponuje wprowadzié zmiany polegajgce na nadaniu art. 3 ust.1 pkt2 lit. ¢
ustawy z dnig 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin iinnych oséb w nabywaniu wlasneqo
mieszkania (Dz. U, z 2017 r. poz. 1407, z pdn. zm.) brzmienia:

»€) dziecko do ukoriczenia przez nie 25. roku 2ycia, uczace sie w szkotach oraz kolegiach pracownikéw
siuzb spofecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U.
z2016r. poz.1943, 1954, 1985 2169 oraz z2017r. poz. 60, 949 i1292), atakie w uczelniach
wrozumieniu ustawy zdnia ..— Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce (Dz.U. ..) oraz uczelniach
i wyzszych seminariach duchownych, prowadzonych przez Kociot Katolicki, inne koscioly iinne zwiazki
wyznhaniowe na podstawie przepisdw uméw miedzynarodowych i ustawy o stosunku panstwa do
Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepiséw ustaw o stosunku paistwa do innych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,”.

Proponowane zmiany wynikaja z faktu, ze kwestie Zwigzane z prowadzeniem koicielnych i teologicznych
szk6t wyzszych uregulowane sa w umowie migdzynarodowej = Konkordacie miedzy Stolicqg Apostolskg
I Rzeczqpospolitq Polskq podpisanym w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2 1998 . poz. 318), ktory
zgodnie 2 oswigdczeniem rzqdowym z dnia 3 kwietnia 1998 r. w sprawie wymiany dokumentéw
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ratyfikacyjnych Konkordatu migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitg Polskq (Dz. U. z 1998 r. poz. 319),
wszedt w zycie dnia 25 kwietnia 1998 r. oraz w ustawach o stosunku Paristwa do poszczegdlnych
kosciotbéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

8. W art. 132 projektu proponuje wprowadzi¢ zmiany polegajace na nadaniu art. 7 ust. 1a pkt 3 ustowy
zdnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy parstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi
(Dz. U. 22017 r. poz. 1184, 1413 i 60) brzmienia:

»3) dzieci do ukoriczenia przez nie 25. roku zycia, uczacych si¢ w szkotach oraz kolegiach pracownikéw
stuzb spofecznych, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe
(Dz. U. 22017 r. poz. 59 i949), przepisach o szkolnictwie wyiszym i nauce lub przepisach regulujacych
system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym nis Rzeczpospolita Polska panstwie
oraz szkotach wyzszych i wyiszych seminariach duchownych, prowadzonych przez Kogcit Katolicki, inne
koscioly iinne zwigzki wyznaniowe na podstawie przepisow uméw migdzynarodowych i ustawy
0 stosunku paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przépisdw ustaw
o stosunku paristwa do innych kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych.”,

9. Proponuje wprowadzi¢ odpowiednie przepisy przejsciowe i dastosowujace, na podstawie ktérych:

- minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mégt uzupetni¢ akty wyznaczenia wydane wobec
0s8b petnigeyeh, w chwili wejécia w Zycie nowelizacji ustawy, stuibe na stanowiskach rektora uczelni
stuzb paristwowych oraz prorektora wiasciwego do spraw realizacji zadad uczelni stuzb paristwowych
jako jednostek organizacyjnych whasciwej stuiby, przez przyporzadkowanie ich do jednej z grup,
o ktérych mowa w art. 121, oraz do jednego ze stanowisk, o kt6érych mowa w art. 123 ust. 1 lub
okreslonych na podstawie art. 123 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; takie
rozwigzanie umotliwi zaliczenie do grona nauczycieli akademickich osob, ktére aktualnie 7ajmujg
przedmiotowe stanowiska:

— bedzie moiliwe przeniesienie funkcjonariuszy realizujgcych zadania dydaktyczne i naukowe na
stanowiskach kierowniczych (obecnie jednostek organizacyjnych wydziatéw — katedr, zaktadow,
pracowni) na stanowiska nauczycieli akademickich, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 3 projektowanej
ustawy -~ Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; konieczne jest przy tym rozwiazanie kwestii zachowania
dotychczasowego uposazenia przez funkcjonariuszy, w przypadku gdy stanowisko nauczyciela
akademickiego jest zaszeregowane do nizszej grupy niz zajmowane dotychczas stanowisko kierownicze,
a takie ewentualnego wykluczenia prawa do dodatku funkcyjnego z tytutu powierzenia funkgji
w przypadku zachowania prawa do dotychczasowego uposazenia.

Jednoczeénie majgc na wzgledzie okolicznoéé, ze projektowana regulacja przewiduje miedzy
innymi wprowadzenie zmian o charakterze dostosowujgcym w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Poliskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169, z p62n. zm.) oraz
ustawie z dnig 16 marca 2000 r. o Chrzedcijaniskiej Akademii Teologicznej w Warszawie (Dz. U. poz. 440
oraz z 2014 r. poz. 477), nalezatoby rozwazyé skonsultowanie projektéw co najmniej z Sekretariatern
Konferencji Episkopatu Polski i Polsky Rada Ekumeniczng oraz  Aliansem Ewangelicznym
w Rzeczypospolite] Polskiej. Niektdre Koscioty zrzeszone w dwdch ostatnich arganizacjach
migdzykoscielnych ksztatcg swoich cztonkéw w Chrzescijadiskiej Akademii Teologicznej w Warszawie,
Ponadto w zwigzku z faktem, ze projektowana regulacja bedzie dotyczyd koécielnych i teologicznych szkét
wyzszych nalezy rozwazy¢ skonsultowanie jej dodatkowo z innymi niz wyiej wymienione Koséciotami
prowadzacymi studia w szkotach kodcielnych i teologicznych, tzn. miedzy innymi z Kosciotem
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Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej prowadzacym studia w Wyzszej Szkole
Teologiczno-Humanistycznej im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesne],
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