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"W odpowiedzi na pismo z dnia {8 wrzesnia 2017 r., znak DLP.ZLS.1201.24.2017, dotyczace
projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UA32) oraz projektu ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UA33), przedstawiam nastepujace
stanowisko.

1. Stanowisko wobec projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolhictwie
WYZSZym i nauce. '

1. Majac na uwadze, ze przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce przewidujg-uchylenie w catosci ustawy o zasadach finansowania nauki, zauwazam,.z¢ Bgdiie
to skutkowa¢ wyeliminowaniem instytucji dotacji na dziatalno$¢ statutowa instytutéw bzidziWCiych.
Powyzsze budzi sprzeciw, szczeg6lnie, ze projektowana ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ktéra ma czgSciowo zastapic uchylang ustawe o zasadach finansowania nauki, nie przewiduje
podtrzymania dOtacj;i na dziatalnos¢ statutowa.

2. Odnosnie do art. 45 pkt 2 projektu, w ktorym zmieniane jest brzmienie art. 33h ustawy - Prawo
atomowe, wskazujq; Ze obecnie procedowana jest ustawa dokonujgca gruntownej zmiany ustawy -
Prawo atomowe. Ustawa ta nadéje nowe brzmienie rozdzialowi 3a - Stosowanie promieniowania
jonizujacego w celach medycznych co m.in. oznacza, iz w ustawie - Prawo atomowe nie przewiduje
si¢ art. 33h w brzmlemu obecnie obowu;zujqcym Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe
zostat uzgodniony mlf;dzyresortowo natomiast w dniu 6 lipca 2017 r. Staly Komitet Rady Ministrow
przyjat i rekomendowal przedmiotowy projekt ustawy Radzie Ministrow. Z uwagi na powyzsze
mozna zalozyé, iz ustawa o zmianie ustawy - Prawo atomowe wejdzie w Zycie wczesniej niz ustawa -
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce. Pozostawienie przepisu art.
45 pkt 2. ustawy - Przeplsy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym: i nauce moze
wprowadzié mepotrzebne komplikacje i w rezultacie doprowadzi¢ do stanu, w ktérym ustawa, ktorej
zasadniczym celem jest modyfikacja terminologii opisujacej system szkolnictwa WYyZszego i nauki
wprowadzi zmiany merytoryczne w ustawie — Prawo atomowe naruszajace _|e_| spojnosé
i kompleksowos¢ regulacji. Proponuje zatem pominigcie tego przepisu w ustawne - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz menowehzowlamel art. 33h
ustawy - Prawo atomowe. .

3. Odnosnie do art. 58 projektu, wprowadzajacego zmiany brzmienia art. 1106 ust. 4 ustawy z dnia
I8 lipca 2001 r. - Prawo wodne, nalezy wskaza¢, ze ww. ustawa obowigzuje do dnia 31_'gru'di1_ia
2017 r. Stosownie do postanowiefi art. 573 nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.
U. poz. 1566) dotychczasowa ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne utraci moc¢



i z dniem 1 stycznia 2018 r. wejdzie w -zycie ustawa z lipca 2017 r. Majac na uwadze powyisze,
a takze postanowienia art. 318 projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, okreslajacego dat¢ wejscia w Zycie tego aktu na dzien 1 pazdziernika 2018 r.
nie wydaje si¢ zasadne umieszczenie' w jej tresci zmiany art. 58, bowiem w tej dacie vstawa
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne nie bedzie juz obowiazywata. Proponuje zatem usungé
w projekcie art. 58, w proponowang zmia_ng'wprowadzié do art. 156, dzielac go na dwa ustepy.
Zmiana zaproponowana w art. 58 jest aktualna.rowniez w stosunku do nowej ustawy - Prawo wodne i
powinna dotyczy¢ art. 387 ust. 6 tej ustawy.

4. Odnosnie do art. 112 projektu ustawy, tj. zmiany w .ustawie o systemie zarzgdzania emisjami
gazow cieplamianych, nalezy zauwazy¢, ze w pkt 7 art. 24 ust. 4 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji proponuije si¢ zastapienie przedstawicicla ministra
wlasciwego do spraw nauki przedstawicielem ministra wiasciwego do: spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. Obecnie, zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej (art. 5 pkt 13 i 21 oraz art. 18
i 26), nauka i szkolnictwo wyzsze to dwa rozne dzialy admihistracji rzgdowej, ktore: moga byc
zarzgdzane przez dwoch roznych ministréw. Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym w art. 35 przewiduje uchylenie art. 18 ustawy o dziatach administracji
rzadowej, kiory zawiera opis zakresu spraw dziatu ,nauka” oraz rozszerzenie art. 26 (szkolnictwo
wyzsze) o sprawy z zakresu nauki. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze'w art. 5 bedacym spisem dziatow
administracji rzagdowej, nie uchyla si¢ pkt 13, wskazujacego, ze dzial ,nauka” jest jednym z nich.
W celu uniknigcia watpliwosci, ze-czlonek Rady Konsultacyjnej, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4
pkt 7, jest przedstawicielem tylko jednego ministra, proponuj¢ uchylenie pkt 13 w art. 5 ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz zastapienie w pkt 21 dziatu ,szkolnictwo wyzsze” dzialem
»szkolnictwo wyzsze i nauka”. Ponadto wqtﬁliwoéci budzi, czy usuniecie z art. 40 ust. 10 ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplatnianych i innych substancji odwolania do przepisow
wydanych na podstawie art, 3 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki nie powinno by¢ zastapione odwolamem do art. 5 ust. 4 pkt |
projektowanej ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, . stanowigcego jego-odpowiednik.

5. Odnosnie do art. 118 projektu, dotyczacego zmian w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych, nalezy zauwaZyé; ze uchylenie: pkt 2 w art. 13 ust. 2 tej ustawy
spowoduje, ze rada naukowa w spétce handlowej powstatej w wyniku przeksztalcenia instytutu, ktéra
kontynuuje dotychczasowa dziatalho$é, nie bedzie juz miala w zakresie swoich spraw
przeprowadzania przewodéw doktorskich i habilitacyjnych oraz postgpowan o nadanie tytutu
naukowego w zakresie posiadanych uprawnien. Watp]iW0§é biidzi zatem, jakie jest ratio legis
uchylenia pkt 2 w art. 13 ust. 2, a takze, czy powyzsza zmiana (a Jezell tak;. to w jaki sposob) ma
stuzy¢ znacznemu ograniczeniu problemow zwigzanych z przewodami doktorsklml i studiami
doktoranckimi, o ktérych mowa w-uzasadnieniu projektu ustawy. .

6. W zwigzku ze zmianami w ustawi¢ z dnia 9 czérwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze,
ktérych dotyczy art. 126 pkt 3 projektn, nalézy zauwazyé, ze art. 163 ust. 8 ustawy - Prawo
geologiczne i gémicze zostat uchylony ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
instytutach badawczych oraz ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 22017 r. poz. 202), ktéra
weszla w Zycie 16 lutego 2017 r. W zwiazku z tym proponuje wykreslenie pkt 3 w art. 126 projektu
ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawg o szkolnictwie wyzszym.

7. Odnosnie do zmian w ustawie z dnia 20 lipca:2017 r. — Prawo wodne, -zawartych w art. 156
projektu, uprzejmie informuje, ze majac na uwadze charakter oraz zakres wilasciwosci PanstwoweJ
Rady Gospodarki Wodnej, zaproponowana-zmiana:art. 363:ust. 3 i 4-tej ustawy, przewidujgca szeroki
zakresu podmiotéw, ktére beda mogly proponowaé kandydatéw do Rady, nie:znajduje uzasadnienia.
Proponuj¢ zatem nada¢ nastgpujace brzmienie w-art. 363 ust. 3 i 4:

»3. Przewodniczacy Pafstwowej Rady, Zastgpcy Przewodniczacego Panstwowej Rady oraz

2



czonkowie Panstwowej Rady sg powotywani przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j
spoérod kandydatow zglaszanych przez ogélnopolskie organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. | pkt 1 i § 'ustawy- z dnia ... - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. ...), organizacje spofeczne, gospodaréze oraz ekologiczne,
Zwigzane z gos'podarkq wodng.

4. Mihister wlas’,Ciwy' do spraw gospodarki wodnej moze odwota¢ Przewodniczacego Panstwowej
Rady, Zastgpcodw Przewodniczacego Panstwowej Rady lub czionka Panstwowej Rady przed uptywem
jej kadencji na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, podmiotu, o ktérym mowa w art. 7 ust. |
pkt 11 35 ustawy z dnia ... - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub organizacji, ktora zglosita jego
kandydature.”.”

IL IStan,ownsk(_) wobec projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

1. Zgodnie z proponowanym art. 40 ust. 3 projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
‘minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze w drodze rozporzadzenia whaczyé do
uczelni publicznej m.in. instytut badawczy po zasiggnigciu opinii wlasciwego ministra nadzorujacego
ten instytut. qupli\}voéé budzi, dlaczego opinia ministra nadzorujacego instytut badawczy ma byé
niewigzgca, wobec czego minister do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki miatby catkowits swobode
decyzyjna w kwestii wlaczenia instytutu badawczego do uczelni. Nalezy takze zauwazy¢, 7e
projektowany art. 40 ust. 6 wskazuje na wstapienie nowej uczelni publicznej w prawa i obowiazki
wiaczonej do niej innej uczelni publicznej, natomiast sukcesja praw i obowigzkéw instytutu
badawczego (jak rowniez wiaczonego instytutu PAN) zostala pominigta.

2. Odnosnie do- art. 185 projektu nalezy stwierdzié, Ze majgc na uvwadze poniesienie
dodatkowych kosztéw, proponuj¢ pozostawienie przy doktoratach dwoch recenzentéw, natomiast.
wyznaczenie trzeciégo ewentualnego recenzenta w przypadku jednej recenzji negatywne;. P'roponujé‘
- w zwnqzku z tym nadac nast¢pujace brzmienie w art. 185 ust. 2 i 3:
w2. W postf;powamu W ‘sprawie nadania stopnia doktora wyznacza si¢ 2 recenzentow wskazanych
przez podmlot doktoryzujacy sposréd oséb spoza tego podmiotu oraz spoza uczelni, uczelni
federacyjnej, instytutu' PAN, instytutu badawczego albo miedzynarodowego instytutu, ktérych
pracownikiem jest osoba ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora.

3. Recenzenci, w terminie 3 miesiecy od dnia ich wyznaczenia, sporzadzaja recenzje rozprawy
doktorskiej. W przypadku jednej recenzji negatywnej wyznacza sig trzeciego recenzenta.”

3 W zwidzku 'z regulacja zawartg w art. 214 ust. | pkt 3 projektu watpliwoséé budzi kwestia
wistotnej aktywn_oébi naukowej realizowanej w inngj jednostce”. PowyZzsze oznacza bowiem
zatrudnienie w innej jednostce do prowadzenia badan, a to stoi w sprzecznosci z umowa o zakazie
konkurencji wymagang ustawa o instytutach badawczych. Wydaje si¢ wige, ze pkt 3 powinien by¢
usunigty z projektu.

4. Odnosnie do art. 214 ust. 4 pkt 2 projektu nalezy stwierdzi¢, ze kierownik projektu nie musi
by¢ kierownikiem zespotu badawczego w projekcie. Warto wigc rozwazyé i uwzglednié przypadek
udziatu w projektach w roli wykonawcy badz czlonka zespotu badawczego. Proponuje w zwiazku z
tym nadaé nastqpujace brzmienie w art. 214 ust. 4 pkt 2:

»2) jako klerownlk projektu lub zespolu badawczego zrealizowata projekt finansowany w ramach
konkursu grantowego o-uznanej renomie migdzynarodowej okresionego w przepisach wydanych na
podstawie ust. 5 i uzyskala rozliczenie tego projektu.”

5. Odnosnie do art. 222 projektu podkreslenia wymaga, ze uprawnienia do nadawania stopnia,
doktora habilitowanego maja jednostki kat A i A+. Jednakze projektowana zmiana przewiduje, ze
decyzje o uznaniu rownowaznosci uprawniert miatby rektor lub dyrektor jakiejkolwiek ‘jednostki
naukowe;j, nawet Kat. C. Proponuje zatem ust. 2 w art. 222 nadaé nastgpujace brzmienie:

. 2. Decyzje w sprawie nabycia uprawnien wydaje w stosunku do osoby zatrudnionej w:
ll)_ ‘uczelni — rektor;



2) uczelni federacyjnej — organ tej uczelni wykonujacy kompetencje rektora;
3) instytucie PAN, instytucie badawczym albo migdzynarodowym' instytucie — dyrektor tego
instytutu, po uzyskaniu pozytywnej opinii -rady"nali-kdwej_.-?’

6. W przepisic art. 228 projektu prop’oﬁujc;: zamienic¢-zaimek ,;ktore” na zaimek ,.ktory”. Uwaga
ma charakter redakcyjny.

7. Odnosnieart. 258 projektu wskaziijg, Ze w instytutach badawczych zatrudnia si¢ naukowcow z

réznych dyscyplin: naukowych. Projektowana zmiana art. 258 oznaczalaby, ze konieczne byloby
przeprowadzenie ewaluacji w kilku dyscyplinach. Proponuj¢ zatem'ust. 3'w art. 258 nada¢ nastgpujace
brzmienie : "
»3. Ewaluacj¢ przeprowadza si¢ w ramach dziedziny nau'kowej“ w podmiocie zatrudniajacym wediug
stanu na dzien | stycznia roku, w ktérym przeprowadza’ si¢ ewaluacj¢, w przeliczeniu na petny
wyntiar czasu pracy co najmniej 12 pracownikéw na stanowiskach badawczych i badawczo-
dydaktycznych prowadzacych dziatalnodé naukowa wdanej.dziedzinie.”

[

8. Nalezy wskazaé, ze przepisy art. 360 projektu ‘nie. 53 dostosowane ‘do przepisow projektu

ustawy o Sieci Badawczej: Lukasiewicz (poprzednio: projekt ustawy o Narodowym Instytucie
Technologicznym), w ktorej przewiduje si¢ pozbawienie instytutow badawczych dotacji:na realizacj¢
wskazanych w ww. przepisie zadan.




