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W zwigzku z przekazanymi przy pismie z dnia 18 wrzesnia 2017 r. Nr DLP.ZLS.1201.
24.2017 projektami: | |
— ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
— ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym | nauce,
uprzejmie przekazuj¢ nastgpujaca opinig.

Podstawowe zastrzeZzenia do proponowanych rozwiazan

1. Istotne watpliwosci wzbudza, przyjeta w projekcie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, zasada dotyczaca relacjonowania wysokosci wynagrodzen, stypendiow, dodatkéow
1 innych $wiadczen do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Jest to rozwigzanic,
ktore w znaczacy sposOb usztywnia planowanie budzetu, gdyz kazdorazowe
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia powodowaloby aulomatyczne zwigkszanie
wydatkéw na ww. cele. Brak jest uzasadnienia do wprowadzania rozwigzan prawnych
odwotujacych si¢ do minimalnego wynagrodzentia za prace, szczegdlnie, ze takie rozwigzania
mogg powodowac dodatkowe wydatki dla budzetu panstwa.

Wysoko$é minimalnego wynagrodzenia na dany rok jest przedmiotem negocjacji 1 uzgodnien
na forum Rady Dialogu Spolecznego. Rada Ministrow przedklada do uzgodnienia na forum
ww. Rady propozycje jego wysokosci, kidra nie moze by¢ nizsza od wysokosci wyliczonej
woparciu o S$ciSle okreslony w ustawie sposob, z uwzglednieniem konkretnych
prognozowanych na dany rok wielkosci makrockonomicznych. Jezeli Rada Dialogu
Spolecznego nie uzgodni w okreslonym terminie wysoko$cl minimalnego wynagrodzenia,
Rada Ministréw musi je ustalié, w drodze rozporzgdzenia, jednak na poziomie nie nizszym niz
przedstawionym do negocjacji RDS.

Relacjonowanie do minimalnego wynagrodzenia réznych $wiadczen, znacznie utrudnia nie
tylko prowadzenie polityki w zakresie okreslenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
ale powoduje obligatoryjne skutki dla budzetu panstwa zwigzane ze wzrostem tego
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wynagrodzenia. Odpowwdnalnosc za utrzymanic stabilnosci finanséw publicznych oraz

ograniczenie deficytu, nic poz»gala na akceplacj¢ propozycji, ktdre powodowaé beda

automatyczne zwiekszanic wydatkow w sferze szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzam%“ tego typu rozwigzan mogloby doprowadzi¢ do
nickontrolowanego wzrostu wydatkéw budzetowych. a w konsekwencji spowodowac objecie

Polski procedurg ograniczenia nadmicrnego deficytu.

Dlatego tez z projektu ustawy — Prawo o szkolnicnwie wyzszym i nauce nalezy usunac

wszystkie odwolania do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, w szczegolnosci

wart. 145 (wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow uczelni
publicznej na poszczegdlnych stanowiskach), w art. 179 (wysoko$¢ wynagrodzenia
promolorow, recenzeniow 1 czionkéw  komisji  habilitacyjne]  uczestniczacych

w postepowaniach o nadanie stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub tytulu

profesora), w art. 197 (wysokos¢ wynagrodzenia cztonka komisji przeprowadzajacego oceng

srodokresowa ksztalcenia doktoranta), w art. 205 (wysokos¢ stypendium doktoranckiego),
warl. 393 (wytyczne dotyczace ustalanie wysokosci wynagrodzen czlonkéw gremiow
dzialajagcych w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki).

Dodatkowo, odnoszac si¢ do konkretnych przepisow przewidujgcych ustalenia wysokosci

swiadczen w relacji do minimalnego wynagrodzenia za pracg, nalezy wskazac, Ze:

e Zaproponowane w art. 145 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym I nauce
wysokosci minimalnych wynagrodzen zasadniczych na poszczegdlnych stanowiskach
w uczelniach publicznych, nie' mogg zostaé zaaprobowane. Jak juz'wskazano powyzej nie
moga byé-one 'ustalane w relacji do‘minimalnego wynagrodzenia ‘za -pracg. W.zwiazku
z'czym  ‘proponuje sig, ' aby- wiclkosci te okreslic ‘kwotowo. - Przy -:czym' brak jest
uzasadnienia, aby poziom przedmiotowych wynagrodzen zostal zwigkszony w stosunku do
obowigzujacych stawek. W obecnej sytuacji, gdy przychody uczelni publ.icznych
uzyskiwane z oplat wnoszonych przez studentéw studidw niestacjonarnych spadajg m.in.
zuwagi na uwarunkowania demograficzne, obligatoryjne podwyzszanic wynagrodzen
pracownikéw mogloby prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej niektorych
podmiotow. Dodatkowo jednak nalezy zauwazy¢, ze przepis ten okresla wartosci
minimalne plac, a zatem pozwala uczelniom na przeznaczanie dla swoich pracownikow
wyzszych kwot. '

e Zgodnie z przedstawiong argumentacja, projektowane regulacje majg na celu poprawg
statusu materialnego doktorantéw. Biorac pod uwagg odpowiedzialnos¢ za stabilnosé
finanséw publicznych, nie mozna przyjaé, aby wysokos¢ stypendium doktoranckiego
(art. 205 ust. 4 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) wzrastala
w sposob skokowy z obecnej kwoty 1.470 zt do kwot 2.310 zt lub 3.570 zt (w warunkach
2018 r.), tj. o ponad 140%, szczegolme ze koszty tego rozwigzania mialyby generowac
skutki dla budzetu panstwa. Ograniczenia w zakresie kreowania nowych tytulow
wydatkéw, wynikajace z okrcslonej na podstawie stabilizujacej reguly wydatkowej
maksymalnej kwoty wydatkow budzetu panstwa, jak rowniez dziatania zmierzajgce do
ograniczenia deficytu, nie pozwaldjq na akceptacje ww. rozwigzania.
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Projektodawca, uznajac poprawe efektywnosci ksztalcenia na studiach doktoranckich za
jeden z priorytetow przeprowadzanej reformy, powinien przy opracowywaniu koncepcji
zmian w tym zakresie. uwzgledni¢ mozliwos¢ sfinansowania wyzszych stypendiow
w ramach dotychczasowych s$rodkow, poprzez ograniczenie wydatkow na inne, mniej
istotne zadania. W przeciwnym wypadku wysoko$¢ stypendiow dokloranckich winna
zosta¢ odpowiednio obnizona.
Przewidziane w art. 378 projekiu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce rozwigzania,
dotyczagce pozostawiania w dyspozycji podmioléw nalezacych do systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki srodkéw finansowych, kiore nie zostaly wykorzystane w danym roku. nalezy
usungé. S3 one bowiem niezgodne z podstawowymi zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych, {j. zasadg jednorocznosci budzetu (art. 109) oraz zasadga wygasania
niezrealizowanych kwot wydatkéw budzetu panistwa z uplywem roku budzetowego (art. 181).
Zasada jednorocznosci budzetu oraz =zasada wygasania wydatkow s3 jednymi
z najwazniejszych zasad, kiére powinny byé spelnione, aby budzetl panstwa byt wlasciwie
wykonany i rozliczony. Reguly tc dotycza calosci wydatkéw ujgtych w ustawie budzetowej na
dany rok niezaleznie od rodzaju tych wydatkow, przy czym w zakresie dotacj ustawa
o finansach publicznych zawiera dodatkowo szczegolowe rozwiagzania. Dotacje sa to bowiem
podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
ustawy, lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Zgodnie z art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywanie wydatkow
powinno nastgpowaé zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Nie mozna wige wydatkowaé
otr?manych srodkow na inne cele, jak zaproponowano w art. 378 ust. 1. Rozwiazanie to
upodabniatoby bowiem otrzymane srodki do subwencji, a nie dotacji, gdyz beneficjent mogiby
swobodnie nimi dysponowa¢. Reguly takie podwazalyby wszystkie podstawowe zasady,
w oparciu ¢ ktore funkcjonuje sektor finanséw publicznych.
Analogiczne uwagi dotyczg takze propozycji pozosiawiania na kolejne lata niewykorzystanych
do kofica roku dotacji przekazywanych uczelniom na fundusz stypendialny (art. 403 ust. 2)
oraz na fundusz wsparcia 0s6b niepelnosprawnych (art. 406 ust. 2).
Dodatkowo zauwazenia wymaga, iz zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
uczelnie publiczne nie moga lokowa¢ wolnych $rodkéw pochodzacych z  dotacji.
Pozostawienie niewykorzystanych s$rodkéw w dyspozycji podmiotu, ktéremu zostaly
przyznane przez czas nieoznaczony, w sytuacji kiedy przepisy uniemozliwiajg lokowanie tych
srodkéw oraz wykorzystanie ich na konsolidacj¢ ptynnosciowa sektora (depozyt u Ministra
Finansow), powoduje niecefektywne zarzadzanie s$rodkami publicznymi. Przepisy ustawy
o finansach publicznych (art. 44) jako jedng z generalnych zasad gospodarki srodkami
publicznych definiujg dokonywanie wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny.
Ustalanie poziomu nakladéw ponoszonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
w poszczegdlnych dziedzinach powinno stanowi¢ domen¢ Rady Ministrow. Nie ma
uzasadnienia wprowadzanie regulacji, ktdre ograniczalyby kompetencje ww. organu
w zakresie okres$lania w kolejnych latach priorytetowych obszarow w zakresie finansowania,
Jak rowniez wysokosci dodatkowych srodkéw przeznaczanych na ich wsparcie. Z uwagi na
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powyzsze skreslenia wymaga art. 379 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyziszvm
i nauce, wktorym zaproponowano, aby srodki finansowe na ulrzymanie potencjalu
dydaktycznego 1 badawczego oraz na pomoc malerialng dla studentow i zadania zwigzane
z zapewnieniem osobom nicpelnosprawnym warunkéw do peinege udzialu w procesie
przyjmowania na studia, ksztalceniu i prowadzeniu dzialalnosci naukowej byly corocznie
waloryzowanc o srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug ustalony w ustawic
budzetowej na dany rok. Takie rozwigzanie spowodowatoby bowiem usztywnienie 1 wzrost
‘wydatkéw publicznych, ograniczajgcy przestrzen dla pozostalych podmiotéw finansowanych
z budzetu panstwa, okreslang w ramach stabilizujace) reguly wydatkowej. Regulacja taka
wprowadzalaby rowniez uprzywilejowana pozycj¢ jednosick zaliczanych do systemu
szkolnictwa wyZszego i nauki, w stosunku do innych podmiotdéw, ktorych dzialalnosé jest
dofinansowywana z budzetu panstwa.

Qdnoszac si¢ do informacji, przedstawionych w punkcie 6. OSR, dotyczacych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa (4.950,6 min zi w pierwszych 10 latach obowiazywania
ustawy), pragne podkreslic, iz niezbgdne jest dokonanie powtdrnej analizy kosztow
wprowadzenia proponowanych rozwigzan w celu ich ograniczenia w kontekscie mozliwosci
finansowych budzetu panstwa. Przedkiadajac propozycje zmian, kiére maja ulepszyé obecny
system funkcjonowania i finansowania zadan w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki
projektodawca przede wszystkim powinien dazyé do bardziej efeklywnego wykorzystania
dotychczasowych zasobow finansowych, a nie generowac¢ dodatkowe, istotne koszty dla
'budzetu panstwa.“Realizacja zadan przewidzianych w projekcie. powinna zatem odbywac sig
--w ramach dotychczasowych warunkéw finansowych.

*Nalezy - podkresli¢, iz realizowana’ przez Rzad polityka budzetowa, zorientowana na utrzymanie
stabilnosei finanséw publicznych z jednoczesnym wspieraniem dzialan majacych na celu wzrost
gospodarczy, prowadzona jest z uwzglednieniem ograniczen zawarlych w przepisach prawa
krajowego 1 unijnegoi obejmujacych m.in.; maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, kiory
jest ustalany na podstawie stabilizujgcej reguty wydatkowej zapisanej w uslawie o finansach
publicznych oraz respektowanie wartosci referencyjnych dla deficytu nominalnego (3% PKB)
idlugu (60% PKB) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Stabilizujgca regula
wydatkowa naklada ograniczenia w zakresie wydatkow dla niemal wszystkich jednostek sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Zwigkszenie planowanych wydatkéw budzetu panstwa
ktéregokolwiek podmiotu objetego regulg w zwigzku z implementac)a nowych przedsigwzig¢ lub
modyfikacjg dotychczasowych wigze si¢ zatem, co do zasady, z koniecznoscig poszukiwania
oszczednosci w ramach nieprzekraczalnego limitu wydatkow 1 wymaga ograniczénia innych
wydatkéw podmiotéow objetych regulg wydatkows. Zatem wdrazanie rozwigzan generujacych
wzrost wydatkow budzetu panstwa, co do zasady, wigze si¢ z koniecznoscig ograniczenia puli
srodkéw przeznaczanych na realizacj¢ dotychczasowych zadan lub zwigkszeniem planowanego
deficytu budzetu panstwa.

Jak juz sygnalizowano w uwagach dotyczacych art. 379 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym | nauce, decyzje co do ewentualnego wybor, jak i wysokosci finansowania z budzetu
panstwa, nowych zadan lub zwigkszenia nakladow na kontynuacj¢ dotychczasowych zadan
w kontekscie lacznych wydatkéw budzetu pafstwa podejmowane sa przez Radg Ministrow,
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a nastepnie uchwalane w ustawie budzetowe) przez Parlament RP na poszczegolnych etapach

opracowywania kolejnych projekcji budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze niczbedne jest znaczne ograniczenic skutkoéw finansowych

wykazanych w OSR. I tak:

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem gremiow dzialajacych w obszarze szkolnictwa
wyzszego inauki powinny pozosta¢ na tym samym poziomie. W tym celu nalezaloby
przeanalizowac, czy w zwigzku z projeklowanym potaczeniem w jeden obszar szkolnictwa
wyzszego i nauki, niezbedne jest funkcjonowanie wszystkim dotychczasowych jednostick
~wspomagajacych”™ oraz czy nie mozna byloby ,zracjonalizowac” kosztow ich
funkcjonowania (zmniejszenie skiadu, ustalenie wysokosci wynagrodzen adekwatnie do
nakladu pracy). Ponadto odnoszac si¢ do postulatu zwigkszenia wynagrodzen osobowych
w Biurze Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz w Biurze Rady Doskonatosci Naukowej
(do czasu zakonczenia dzialalnosci Biura Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytulow),
pragne wskaza¢, iz na etapie opracowywania projektu budzetu dysponenci czg¢sci moga
przesuwa¢ wynagrodzenia migdzy nadzorowanymi jednostkami wcelu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan.

Uruchomienie projektéw ,Inicjatywa doskonalosci — uczelnia badawcza™ oraz ,,Regionalna
inicjatywa doskonalosci” ma na celu podniesienie prestizu polskich uczelni w zakresie
dzialalnosci dydaktycznej i badawczej. Dzialania te wpisujg si¢ zatem w realizacjg
n_c.iotychcmsowych zadan projakosciowych, na kiére zostaly istotnie zwieckszone s$rodki
‘w projekcie budzetu na rok 2018.

W odniesieniu do wykazanych kosztow stypendiow doktoranckich stanowisko zawarte
_'fzfpstalo w uwadze do art. 205 ust. 4 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyziszym

i nauce.

Wydaje si¢ rowniez, Ze $rodki na rozbudowe Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym powinny by¢ wygospodarowane w ramach dotychczasowych
wydatkéw z oszczgdnosci powstatych w realizacji innych zadan.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze in_formacje zaprezentowane w punkcie 6. OSR zostaly

przedstawione w sposOb nieprzejrzysty 1 nieprecyzyjny, co znacznie ‘utrudnia ocen¢

oszacowanych przez projektodawce kosztow, np.

z przedstawionych danych nie wynika jednoznacznie, ktére koszty skladajg sie na kwote
wykazang w tabeli w zakresie wydatkow, co uniemozliwia jej weryfikacje,

informacje zostaly przedstawione w sposdb zbiorczy, bez podzialu na poszczegélnych
dysponentéw budzetu (np. innych ministréw nadzorujacych uczelnie),

nie wskazano, czy inni dysponenci sfinansujg dodatkowe wydatki w ramach
dotychczasowych srodkéw (np. MON w ramach wydatkéw obronnych okreslonych w art. 7
ustawy o przebudowie i modernizacji technicznef oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP),
analiza danych zawartych w ,,Dodatkowych informacjach...” wskazuje, ze w niewlasciwy
sposob oznaczono kwoty w tabeli w czg¢sci dotyczace) wydatkow (gdy przepisy generuja
wzrost wydatkow publicznych oznaczone powinny by¢ ze znakiem ,,+” a nie ,,-").
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Ponadto, zgodnie z art. 451 ministrowie nadzorujacy uczelnie ,branzowe” przejma od Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego finansowanic zadan w zakresie utrzymania potencjalu
badawczego szkol wyzszych, co spowoduje -koniccznosé dokonania stosownych alokacj
srodkow miedzy czesciami budzetowymi. W OSR wskazano, iz szacuje si¢. ze z budzetu
"MNiSW do budzetéw innvch ministréw przekazane zostanie ponad 150 min zl, przy czym nie
przedstawiono szczegotowych informacji w tvm zakresic, umozliwiajacych prawidlowe

zaplanowanie srodkéw w projekcie budzetu na rok 2019.

Majac na uwadze wskazanc powyzej zastrzezenia konieczne jest skorygowanie, uzupeinienie
i uporzadkowanie informacji przedsiawionych w punkcie 6. Oceny Skutkéw Regulacji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z wymogami art. 50 ust. 1a, 4,
5 ustawy o finansach publicznych w przyjmowanych przez Rade Minisirow projcktach ustaw,
ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednosiek sektora
finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow,
okresla sie w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres
10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajgc od
pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na: budzet pafstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych. Dodatkowo, ustawa musi okresla¢ mechanizmy korygujace, majgce
zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
" budzetowy maksymalnego-limitu wydatkéw oraz organ, ktéry monitoruje wykorzystanie limitu
~wydatkéw na wykonywanie zadania publicznego przez-jednostki:sektora finanséw publicznych
- -oraz'odpowiada za wdrozenic mechanizmoéw korygujacych.
Nalezy przy tym doda¢, ze maksymalne limity wydatkow powinny okresla¢ calosciowe skutki
finansowe dla budzetu panstwa wynikajgce z przediozonego projektu, kidre beda zawieraly
zaréwno wydatki na nowe zadania oraz wydatki na zadania juz realizowanie, ktérych ta ustawa
dotyczy. Natomiast w opisie dotyczacym punku 6. OSR nalezy wowczas przedslawié
dodatkowo roznice w wydatkach w odniesieniu do obecnego stanu finansowania, celem
zobrazowania powstaltych réznic.
5. Dodatkowo proponuje si¢ uzupelnienie projektowanych rozwigzan o zmiany w nasigpujgcym
zakresie:

Nalezy rozwazy¢ objecie konsolidacjg zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych
rowniez wolnych $rodkéw uczelni publicznych poprzez rozszerzenie obowiazku ich lokowania
u Ministra Finansow.

Obijecie konsolidacjg byloby korzystne dla sektora finanséw publicznych jako calosci, przy
zachowaniu kompetencji uczelni publicznych: w zakresie gospodarki finansowej oraz
mozliwosci efektywnego zarzadzania srodkami. Ulokowanie wolnych srodkéw przez jednostki
sektora finansow publicznych w depozycie u Minisifa Finansow pozwalaloby na obnizenie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i dlugu publicznego.

Obecnie znaczna cze$é srodkow uczelni publicznych nie jest wykorzystywana na biezacg
dzialalnoéé i lokowana jest przede wszystkim w scklorze bankowym. Z drugiej strony Skarb
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Panstwa w celu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozyskuje na rynku
srodki poprzez sprzedaz skarbowych papieréw warlosciowych, w szczegélnosci do seklora
bankowego. Taka sytuacja jest niecfektywna z punktu widzenia calego sektora finansow
publicznych i powoduje powstanie niepotrzebnych kosztow w postaci réznicy pomigdzy
kosztem  zacigganych przez Skarb Panstwa zobowigzan, a oprocentowaniem
krotkoterminowych lokat w bankach. Dlatego tez poczgwszy od 2011 r. jednosiki sektora
finansow publicznych stopniowo zostajg objete procesem konsolidacji zarzadzania plynnoscig
i obowiazkiem lokowania wolnych srodkéw w depozycic u Ministra Finansow.
Objgcie konsolidacja spowodowato w latach 2011-2016 obnizenie potrzeb pozyczkowych
budzetu o okolo 39,8 mld zl i dtugu publicznego o okolo 32,8 mid zi.
Funkcjonujgcy od kilku lat mechanizm konsolidacji nie odbiera ani swobody, ani elastycznosci
lokowania, a jedynie ogranicza katalog instrumentdéw, w ktdre jednostki moga lokowaé¢ wolne
srodki. Nadal to jednostka swobodnie decyduje, czy ulokowaé srodki i na jaki okres.
Po uptywie terminu depozytu $rodki sg zwracane wraz z odsetkami na rachunek jednostki.
W przypadku braku dyspozycji ulokowania na depozyt terminowy, Srodki s3 automatycznie
przekazywane w depozyt overnight i rano stawiane wraz z odsetkami do dyspozycji, bez
zadnego uszczerbku dla jednostki. Takie rozwigzanie bedzie korzystne rowniez dla uczelni
publicznych. Srodki przyjmowane przez MF w depozyt sa oprocentowane, podobnie jak
w bankach komercyjnych, w oparciu o stawki rynkowe, a mechanizm ich ustalania jest
gwaranlowany ustawowo. Tym samym uczelnie publiczne beda mialy mozliwosci
efektywnego zarzadzania srodkami, przy zachowaniu zblizonej dochodowosci, 1 jednoczesnie
zostang wlaczone w ogolny mechanizm konsclidacji zarzadzania ptynnoscia sektora finansow
pﬁblicznych.
4%
Dodatkowo nalezy zastanowi¢ si¢ nad zmiang mechanizmu przekazywania uczelniom
publicznym dotacji z budzetu panstwa. Obecnie dotacje z budzetu panstwa nie mogg by¢
lokowane. Jednakze uczelnie nie wykorzystujg srodkéw przekazanych w ramach dotacji
natychmiast po ich otrzymaniu. Formalnie srodki te nie sg lokowane, pozostajg jednak na
oprocentowanych rachunkach jednostek, a odsetki od tych srodkéw moga stanowié¢ dochody
poszczegolnych jednostek. Koszty pozyskania przez Skarb Panstwa srodkow na sfinansowanie
dotacji (poprzez sprzedaz srednio i dlugoterminowych obligacji) sg istotnie wyzsze niz
prawdopodobne przychody, jakie moga wuzyskac uczelnie publiczne 2z tytulu
krotkoterminowych lokat. Z uwagi na powyzsze zasadne byloby nastepujace rozwigzanie:
e uczelnie olrzymujace dotacje otwieralyby w BGK rachunki, na ktdre przekazywane
bylyby dotacie;
s uczelnia otrzymujgca dotacje bylaby zobowigzana utrzymywac¢ i wydatkowaé srodki
z dotacji wylgcznie z tego rachunku;
» rachunki, na ktére bylyby przekazywane dotacje bylyby nieoprocentowane;
* niewykorzystane $rodki na koniec dnia bylyby przekazywane na podstawie stalego
zlecenia platniczego jednostki na rachunek O/N Ministra Finansow i zwracane podmiotom
nast¢pnego dnia.
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Wprowadzenic projektowanego rozwigzania pozwalaloby na clektywniejsze zarzadzanie
srodkami publicznymi i przy zalozeniu, 7e w ogolnej kwocie dotacji przyznawanych uczelniom
publicznym- istnieja pewne kwoly pozoslajgce na rachunkach uczelni, réwniez obnizenie
potrzeb pozyczkowych budzetu it wiclkosci dlugu publicznego. Ponadto mozliwosc
pozyskiwania przez ministrow nadzorujgcych informacji o stanach srodkéw na rachunkach
poszczegolnych szkél wyzszych wzmocnitloby nadzor nad wykorzystywaniem srodkow
budzetowych.

Pozostale uwagi do projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce

1. Majgc na uwadze, iz do okreslonego w art. 7 ust. | katalogu podmiotow tworzacych system
szkolnictwa wyzszego i nauki, odwoluje si¢ szereg innych przepisow projektu, nalezy
doprecyzowac kategori¢ ,inne podmioty prowadzace samodzielnie i w sposéb ciagly
dzialalnos¢ naukows” (pkt 8). Okreslenie to jest bardzo szerokie i moze powodowaé
waipliwosci interpretacyjne w zakresie praw i obowigzkow przypisanych jednostkom
tworzagcym ww. system innymi regulacjami prawnymi. W mysl zaproponowanej definicji
do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki nalezatyby bowiem podmioty wykonujace zupelnie
inne zadania, ktére jednoczesnie dodatkowo - jako dzialalnos¢ uboczng — realizujg tez
dzialalnos¢ naukowg. Przede wszystkim jednak z omawianego systemu nalezy wylaczyc
jednostki budzetowe - instytucje powolywane do realizacji innych zadan, niz dzialalno$¢
naukowa.

2. Watpliwosci--budzi - status -uczelni federacyjnych w  kontekscie® przynaleznosci do-sektora
-finanséw publicznych w rozumieniu- ustawy o“finansach ;publicznych. .Zgodnie z.projektem
(art. 36) publiczna uczelnia akademicka wraz z inng publiczng uczelnia akademicka,
instytutem badawczym, instytutem PAN lub migdzynarodowym instytutem, jezeli majg
siedzibe w lym samym wojewodztwie, mogg utworzy¢ uczelni¢ federacyjna. Instytuty
badawcze sa wylaczone z sekiora finansow publicznych. Migdzynarodowy instytut moze nie
posiada¢ statusu ,,panistwowej lub samorzadowej osoby prawnej”. Powstaje wowczas pytanie,
czy uczelnia federacyjna utworzona m.in. przez ww. podmioty jest jednostka sektora finansow
publicznych. :

Jednoczesnie zaproponowany ,,przeplyw srodkéw” na realizacj¢ zadan uczelni federacyjnych,
jest niezgodny z przepisami ustawy o finansach publicznych. Jednostki tworzace mialyby
przekazywaé uczelniom federacyjnym srodki na utrzymanie potencjalu. dydakiycznego
i potencjalu badawczego, ktére otrzymaly z budzetu panstwa w formie dotacji podmiotowej.
Art. 131 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje podmiotowe obejmuja srodki dla
podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej, wylgcznie na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie lub umowie
migdzynarodowej. Przepis ten przewiduje, ze dotacja podmiotowa moze by¢ przekazywana na

. dofinansowanie dziatalnosci danej jednostki, a nie na dalsze udzielanie dotacji dla innych
podmiotow. Ponadio powstatyby problemy w zakresie rozliczania dotacji i ewentualnie
dochodzeniu jej zwrotu.



Z uwagi na powyzsze proponowana koncepcja tworzenia i finansowania uczelni federacyjnych
nie moze uzyskac¢ akceptacji.
Dodatkowo, majgc na uwadze wskazang powyze) ,definicj¢ dotac)i podmictowe)”, nalezy
podkresli¢, iz nieprawdziwe jest stwicrdzenie zawarle w uzasadnieniu (str. 61, akapit trzeci),
iz ,, ... omawiane dotacje b¢da mialy charakter podmiotowy co oznacza. Zze udzielane w ich
ramach srodki nie bgda mialy zdefiniowancgo przeznaczenia...™.
. Z przepisdw art. 401 wynika, ze roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej podlega
badaniu przez {irm¢ audylorska. Natomiast przepisy dotyczace uczelni federacyjnej (art. 36-38)
nie zawierajg regulacji dotyczacych:
— okreslenia, czy kazde roczne sprawozdanie finansowe uczelni federacyjne] bedzie
podlega¢ badaniu przez firmg audylorska, czy tez po spelnieniu kryteriéw okreslonych
w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
- wskazania organu, kiéry bedzie zatwierdzal roczne sprawozdanie finansowe uczelni
federacyjnej,
— wskazania wlasciwego organu, ktéry bedzie dokonywal wyboru firmy audytorskie)
dokonujacej badania tego sprawozdania.
. W mysl art. 40 legitymacj¢ do wystgpowania do Rady Ministrow z wnioskiem o utworzenie,
likwidacj¢, zmiang nazwy uczelni publicznej, projektodawca przypisuje wylgcznie ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictlwa wyzszego 1 nauki. Niezrozumiale jest dlaczego
w przypadku uczelni wojskowych, medycznych, artystycznych, morskich i stuzb
panstwowych, pomini¢to w ww. procesach udzial ministrow nadzorujgcych te szkoly wyzsze.
Nq}eiy mie¢ na uwadze, ze utworzenie nowej uczelni ,,branzowej” skutkowaé bedzie tym,
nadzorujacemu przypisane zostaly kompetencje w zakresie wdrazania programu naprawczego
w tych uczelniach. Z uwagi na powyzsze poddaj¢ pod rozwage zmiang przedmiotowego
przepisu. '
. W art. 41 ust. 6 nalezy konkretnic wskazaé, ktore koszty zwigzane z likwidacjg uczelni
publicznej beda pokrywane z budzetu panstwa, skoro na podstawie innych ustepow tego
przepisu zaspokajanie lub zabezpieczanie wierzycieli/splata zobowigzan nastgpowac bedzie
z majatku likwidowanego podmiotu.
. Nalezaloby rozwazy¢ pozostawienic w art. 64 ust. 2 zapisu dotyczacego zakresu umowy
stanowigcego, 1z umowa okresla efekty ksztalcenia, z uwzglednieniem wiedzy i umiejgtnosci
sprawdzanych w postepowaniu kwalifikacyjnym o nadanie uprawnien do wykonywania
zawodu — co ma szczegodlnie istotne znaczenie w przypadku umow zawieranych pomiedzy
uczelnia a organem prowadzacym postgpowanie egzaminacyjne w ramach uzyskiwania
uprawnien do wykonywania zawodu i stanowi kluczowy element tych umow.
. Przewidziane w art. 68 wydluzenie czasu trwania studiéw niestacjonamych {odpowiednio
o | semestr w przypadku studiow pierwszego oraz drugiego stopnia i 2 semestry w przypadku
jednolitych studiow magisterskich) spowoduje dodatkowe, nieujgte o Oceme Skutkoéw
Regulacji do projektu, skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytulu finansowania ulgowych
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przejazdow srodkami publicznego transporiu zbiorowego. W zwigzku z powyzszym OSR
nalezy uzupelni¢ w tym zakresie.

- Zgodnie z art. 104 ust. 1 kredyt studencki bedzie mogl otrzymaé student, ktory nie ukonczyl

30. roku zycia. W porownaniu do obowigzujacych regulacji projektodawca rezygnuje
7z wymogu posiadania przez studenta obywatelstwa polskiego. Propozycja ta nie zostala
poparta przekonywujaca argumentacja, chociaz przedmiotowe rozwigzanie moze spowodowac
zwickszenie beneficjentéw otrzymujacych t¢ forme finansowego wsparcia i1 powodowac
wzrost wydatkow dla budzctu panstwa. Z uwagi na powyzsze przepis len wymaga zmiany.

W art. 109 ust. 4 przewidziano jedynie, ze w okreslonych w 1ym przepisie sytuacjach
wysokos$¢ oprocentowania kredytu studenckiego splacanego przez kredytobiorcg moze byc
wyzsza niz polowa stopy redyskontowej Narodowepgo Banku Polskiego. Regulacje te s
niewyslarczajgce. Ustawa powinna jednoznacznie wskazywa¢ przypadki, w ktorych
kredytobiorca zobowigzany bylby do splaty wyzszych odsetek oraz okresla¢ ich wysokosc.

-Alternatywnym rozwiazaniem byloby przekazanie do uregulowania w rozporzadzeniu

ww. kwestil.

Nalezy ujednolici¢ terminologig, uzyta w art. 126 ust. 2 pkt 3 lit. a, ze slosowang w art. 5 ust. |
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Mowa tam o ,.$rodkach pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkach z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)” oraz o ,$rodkach
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, innych niz wymienione

- w'pkt 2”. Pojecie ,,$rodki pochodzace z Unii Europejskiej” jest nieznane-przepisom z zakresu
-finansdéw publicznych i uzycie go'moze powodowaé trudnosci interpretacyjne.

Zaproponowany dopuszczalny gérmy poziom miesigcznego wynagrodzenia dla:czlonkow rady
uczelni, ktory w warunkach 2018 r. wynosi 8.400 zl (400% minimalnego wynagrodzenia
w 2018 r.), budzi zastrzezenia 1 wymaga ponownego przeanalizowania pod katem nakladu
pracy jakg ww. osoby beda swiadczyé na rzecz szkoly wyzszej. Ponadto niezrozumiale jest
dlaczego rada, a nie minister nadzorujgcy, mialaby okresla¢ poziom wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla rektorow uczelni (art. 148), w sytuacji gdy koszty
dzialalnosci szkol wyzszych w przewazajacej czg¢éci pokrywane sg ze Srodkdw budzetu
panstwa.,

Proponuje si¢ przyjecie ogdlnych zasad dotyczacych tworzenia i funkcjonowania zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych dla pracownikéw uczelni publicznych, tj. zasad wynikajgcych
z przepisow ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Nie ma uzasadnienia do dalszego odstapienia od stosowania ww. zasad w stosunku do uczelni
publicznych i naliczanie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci
6,5% planowanych przez uczelnic w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych
(art. 152). W konsekwencji nalezaloby uchyli¢ wylaczenie w tym zakresie, zastosowane
w art. 5 ust. 8 pkt 1 ww. ustawy o 2&k10dowym Sunduszu $wiadczen socjalnych.

Z uwagi na charakter prowadzohcj dzialalnosci watpliwosci budzi propozycja, aby Rada
Doskonalosci Naukowej byla cehtralnym organem administracji rzgdowej. Niezbedne
jest przedstawienie argumentow lizasadniajqcych takie rozwigzanie. Ponadto nie wiadomo
w jakiej formie organizacyjnej mialby funkcjonowaé ten organ, a w konsekwencji w jaki
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sposdb bylby on finansowany. Przedlozone przepisy projektu zakladajg bowiem dualizm
w zakresie finansowaniu tego organu. Z jednej strony przewiduje sie (art. 232), ze obstuge
RDN zapewnia¢ bedzie Biuro (jednostka budzetowa finansowane przez ministra). Z drugigj
strony wskazano (art. 360 pkt 15 w powiazaniu z art. 393 ust. | pkt 1), ze srodki finansowc
przewidziane na szkolnictwo wyzsze 1 nauk¢ przeznacza si¢ m.in. na wynagrodzenia czlonkow
1cj Rady.

Brak jest uzasadnienia, aby Polska Komisja Akredytacyjna uprawniona byla do przyznawania
nagrod finansowych na zasadach okreslonych w statucie (art. 244 ust.l). Nalezy mie¢ na
uwadze, iz dzialalnos¢ PKA pokrywana jest z budzetu panstwa i organ ten nie posiada
.wiasnych” srodkéw, ktére méglby przeznaczy¢ na ww. ccl. Powstaje zatem pytanie, jakie
byloby zrédlo finansowania nowego wydatku. Ponadio w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki funkcjonuje juz obecnie szereg podmiotéw (Prezes RM, ministrowie nadzorujacy
uczelnie, rektorzy) uprawnionych do przyznawania nagréd. Nie ma potrzeby, aby katalog ten
byl rozszerzany.

Na podstawie art. 300 ust. 1, uczelnia oraz minister zapewniajg osobom powolanym albo
wybranym do pelnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego oraz czlonka komisji dyscyplinamej
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania ich zadan. Jednoczesnie
zgodnie z ust. 2 tego przepisu obowigzek ubezpieczenia powstaje w dniu poprzedzajacym
dzien rozpoczecia kadenc)i rzecznika lub komisji. Odnoszac si¢ do ww. propozycji nalezy
wskazaé, ze ogdine regulacje dotyczace umow ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
wynikaja z przepisow Kodeksu cywilnego. Na podstawie art. 822 § 1 Kodeksu, przez umowg
ubezpleczema odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ do zaplacenia
okreslonego w umowie odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom trzecim, wobec ktérych
odpow1ed21alnosc za szkode ponosi ubezpieczajacy albo ubezpieczony.

Zawarta w art. 300 norma nie precyzuje zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego dla
proponowanego W  tym  przepisie ubezpieczenia odpowiedzialnosci  cywilne;j.
Z zaproponowanej. regulacji nie wynika, jakiego rodzaju szkéd ma dotyczy¢ przedmiotowe
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej oraz ktéry z podmiotdéw (uczelnia, minister,
rzecznik dyscyplinarny czy tez czlonek .komis)i dyscyplinarnej)} bedzie strong umowy
ubezpieczenia OC. Dodatkowo konstrukcja tego przepisu i1 odniesienie si¢ w nim do
.wykonywanych zadan”, pozostaje pojeciemn niedookre$lonym, ktére moze uniemozliwié
wyznaczenie zamknigtego katalogu takich zadan, a w nastepstwie szkod, kidre moga zostac
wyrzadzone poprzez ich wykonywanie.

Ponadto majgc na uwadze zawartg w ww. artykule propozycj¢ objgcia obowiazkiem
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne) osoby powolanej albo wybranej do pelnienia
funkcji ,rzecznika dyscyplinarnego”, powstaje watpliwo$¢, czy przedmiotowy obowigzek
ubezpieczenia bedzie dotyczy!l takze ,rzecznika dyscyplinamego do spraw studentow™.
W zwigzku z powyzszym uzasadnione wydaje si¢ wyjasnienie przedmiotowych kwestii
w uzasadnieniu do projektu ustawy, Celowe jest takze okreslenie w przepisach opiniowane]
ustawy zasad kontroli speinienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego
oraz konsekwencji jego niespelnienia. Dodatkowo, majgc na uwadze ogélne normy dotyczace
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odpowiedzialnodci cywilnej, nalezy wskazaé, ze ubezpiecza si¢ odpowiedzialnos¢ cywilna
a nie ,,od”’ odpowiedzialnosci cywilnej.

Niezalcznie od powyzszego zasadne jest uzupelnienie uzasadnienia o informacje dotyczace
celu izasadnosci objecia przedmiotowym obowiazkiem ubezpieczenia okreslonej grupy
podmiotow. Nalezy pamigta¢, iz wprowadzenie ubezpieczenia obowigzkowego wigze si¢
z przymusem  skierowanym do okreslonej grupy podmiotow (osob), ktory wylgcza lub
w sposob znaczacy ogranicza swobode kontrakiowa stron.

W art. 321 ust. 2 pkt 5 zaproponowano, aby cudzoziemiec posiadajacy certyfikat znajomosci
jezyka polskicgo jako obcego co najmniej na poziomie Cl, byl obligatoryjnie zwolniony
z oplat za ksztalcenie na studiach, studiach podyplomowych lub w innych formach (szkolenia,
kursy). Przede wszystkim nasuwa si¢ pytanie, czy Polacy postugujacy si¢ jezykiem obcym na
analogiczny poziomie, w innym panstwie zwolnieni sg z oplat za studia, tylko i wylgcznie
z tytulu znajomosci ojczystego jezyka tego kraju. Poza lym rozszerzanie liczby studentéw nie
wnoszacych oplat za studia 0o ww. osoby, powodowatoby zmnigjszenie srednich kosziow
ponoszonych na studenta. Poziom tych kosztéw czgsto wskazuje sig jako jedng z przyczyn
niskiej jakosci ksztalcenia na polskich uczelniach. Reasumujac nie znajduje¢ uzasadnienia do
wdrozenia tego rozwigzania.

Nasuwa si¢ pytanie, czy wyodrgbnienie w art. 321 ust. 2 punktu 7 (dotyczgcego pracownika
migrujacego) jest wlasciwe, skoro w pkt 1 tej regulacji mowa jest o cudzoziemcach -
obywatelach panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j (....).

Z zaproponowanych przepisow (art. 334, 336, 337) wynika, Ze Konferenc_]a Rektorow

-Akademickich- Szkél Polskich; Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych,
""Konferencja' Rektorow Zawodowych Szkol Polskich, Parlament ‘Studentéw RP:oraz Krajowa

Reprezentacja Doktorantow, posiada¢ beda osobowosé prawna. Oznacza to, ze zgodnie art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci jednostki te zobowigzane bgda do prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi w tej
ustawie. Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji w zakresie:

a) okreslenia zasad tworzenia, zmniejszania i zwigkszania funduszy wiasnych tych
jednostek. Zauwazenia wymaga, ze w polskim systemie prawnym we wszystkich
jednostkach prowadzacych ksiggi rachunkowe (1j. zarobwno w jednostkach zaliczanych

_do sektora finanséw publicznych, jak i jednosikach gospodarczych) rownowartosc
mienia wnoszonego przez podmioty lub organy zalozycielskie znajduje, na dzien
utworzenia tych jednostek, swoje odzwierciedlenie w funduszu (kapitale)
podstawowym. Z kolei osiaggnicte zyski netto jednostki, powinny by¢ odnoszone na
utworzony w tym celu fundusz zapasowy lub rezerwowy; z tego funduszu powinny by¢
pokrywane ponoszone przez jednostke straty netto,

b) okreslenia, czy kazde roczi)e sprawozdanie finansowe tych jednostek be¢dzie podlegac
badaniu przez firme¢ audytorska, czy tez po spelnieniu kryteriow okreslonych w art. 64
ust. | pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

¢) wskazania organu, ktory bedzie zatwierdzal roczne sprawozdanie finansowe tych
jednostek,

-12-
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d) wskazania organu, ktory bgdzie dokonywal wyboru firmy audytorskiej dokonujgcej
badania tego sprawozdania.

W art. 351 -przewiduje sig¢, ze Prezes Rady Ministrow moze przyznawaé¢ nagrody za
wyrozniajace si¢ rozprawy doktorskie, wysoko oceniane osiagniecia (...) w wysokosci nie
wyzsze] niz 75-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia (157,5 tys. zI w warunkach 2018 r.).
Majgc na uwadze, iz obecnie nagrody te przyznawane s3 w kwotach od 25 tys. zl do 125 tys. zt
(zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa RM), brak jest zasadnos¢ do podnoszenia ich
maksymalnej wysokosci.
Proponuje si¢ (art. 360 pkt 2 lit. b w powiazaniu z art. 365 ust. 1), aby srodki na utrzymanie.
potencjalu badawczego, przekazywane w formie dotac)i podmiotowej, obejmowaly m.in.
wydatki na zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej oraz infrastruktury
informatycznej o wartlosci nieprzekraczajace) 500 tys. zb Jak juz wskazywano powyzej dotacja
podmiotowa to $rodki przekazywane dia danej jednostki na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej. Omawiany strumien finansowania nie moze zatem obejmowa¢ srodkéw na wydatki
o charakterze majgtkowym. Regulacje w tym zakresie wymagaja skorygowania.
Odnosnie zaproponowane;j konstrukcji art. 360 pkt 5, nalezy wskaza¢, iz nie jest znana intencja
projektodawcy odnosnie zakresu przeznaczenia srodkow finansowych na inwestycje oraz
zrodet ich finansowania. Nalezy to wyjasnié.
W art. 360 pkt 10 mowa jest o ,zadaniach wspolfinansowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej albo z niepodlegajacych zwrotowi s$rodkdw z pomocy
udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA)”. Proponuje si¢ zastgpienie slowa ,wspolfinansowanych” sformulowaniem
,,ﬁgansowanych z udzialem”, gdyz slowo ,,wspolfinansowanie” tam, gdzie to mozliwe,
po{{vinno odnosi¢ si¢ do wspdlfinansowania krajowego. Nalezy takze wskaza¢ na koniecznosé
ujednolicenia terminologii z uzywang w ustawie o finansach publicznych (szczegoély w uwadze
do art. 126 ust. 2 pkt 3 lit. a). Ponadto zawezanie tego przepisu tylko do srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej moze ogranicza¢ mozliwosci
pozyskania srodkow finansowych na szkolnictwo wyzsze z innych srodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej oraz z innych zroédel zagranicznych.
Z tresci art. 361 ust. 1 pkt 5 wynika, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki $rodki na utrzymanie potencjalu badawczego przeckazywa¢ begdzie m.in. instytutom

badawczym. Rozwigzanie to nie jest spdjne z koncepcja prezentowang przez resort nauki na

etapie prac nad projektem ustawy o Sieci Badawczej: Lukasiewicz, Wskazywano wowczas,
ze instytuty, ktore nie wejda do Sieci, od 2021 r. straca prawo do otrzymywania dotac)i na
dzialalnos¢ statutowa. Z uwagi na powyzsze uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie, jakie rozwiazania
w zakresie finansowanie instytutéw badawczych obecnie planuje wprowadzi¢ Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, co pozwoli na ustosunkowanie si¢ do propozycji
przewidzianych w opiniowanym projekcie dotyczgcych kwestii finansowych.

W art. 361 1 art. 364 wskazano, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
m.in. przyznaje srodki, o ktérych mowa w art. 360 pkt 10. Nalezy podkresli¢, ze $rodki
finansowe przeznaczone na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem srodkéw UE i EFTA
~przyznawane” sg w szczegolnym trybie, przede wszystkim przez wlasciwe instytucje
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26.

27.
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29.

zarzadzajace i posredniczace. Ograniczenie mozliwosci ,,przyznania” Srodkow jedynie do
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze spowodowac. iz podmioty,
o ktérych mowa w niniejszych przepisach, nie beda mogly otrzymac¢ srodkéw finansowych na
realizacje ww. zadan od instytucji posredniczacych i zarzadzajgcych innych, niz Minister.

W t(resci art. 368 ust. | proponuje si¢ odejscie od wyrdzniania w ramach wskazanych
inwestycji (pkt 1-2) jakie zadania moga by¢ obj¢te finansowaniem. W obecnym zapisie art. 20
ustawy o zasadach finansowania nauki istnieje katalog zamkniety poszczegdlnych dziatan
inwestycyjnych. Majac 1o na uwadze powstaje watpliwosé, czy odejscie od dotychczasowych
zapisow nie bgdzie skutkowalo poszerzeniem zakresu inweslycji przewidzianych do
dofinansowania z budzetu panstwa.

Odnoszac si¢ do art. 374, nalezy zwroci¢ uwage, ze rozliczanie $rodkéw, o ktorych mowa
w tym przepisie odbywa si¢ lakze, a moze przede wszystkim, w trybach przewidzianych
w ustawie o finansach publicznych, w tym w szczegoblnosci jej art. 189 i art. 207.

W art. 375 ust. 2 nalezy doprecyzowa¢, zgodnie z jaka ustawg i umowa majg by¢ wydatkowane
$rodki finansowe wskazane w art. 360 pkt 5, 61 8.

Nalezy dostosowaé terminy przekazywania danych dotyczacych sytuacji finansowej uczelni
publicznych do harmonogramu prac nad sprawozdaniem z budzetu pafsiwa. Uczelnie
publiczne s3 bowiem czescig sektora finansow publicznych, a zestawienie dochodow
i wydatkow sektora finansow publicznych jest integralng czg¢scia sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa.

W art. 398 “dokonano rozszerzenia katalogu -podmiotdw korzyslajacych ze zwolnienia
z wymienionych w tym przepisie podatkéw, w stosunku do obowigzujacego w tym zakresie

~ - -zwolnienia,” 0 zwiazek ‘uczelni i :uczelnig -federacyjng. ‘W konsekwencji, - w . przypadku

zwolnienia z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego moga powsta¢ ubytki we wplywach
do budzetéw gmin (beneficjentow dochodéw z tych podatkow). OSR powinno zatem zostac
uzupelnione o informacje w zakresie oszacowanych ewentualnych ubytkéw we wplywach do
budzetéw gmin. Obowigzek taki wynika z art. 50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakres zwolnien z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego
i leSnego regulujg odpowiednio ustawy: o podatkach i oplatach lokalnych, o podatku rolnym
oraz o podatku lesnym. Przepisy tych ustaw przewidujg obecnie zwolnienie jedynie dla
uczelni. Jezeli zatem zamiarem projektodawcy bylo, aby z ww. podatkéw mogly korzysta¢
takze, inne niz uczelnie, podmioty wymienione w art. 398, rozwigzanie to dla swej
skutecznosci wymaga dokonania odpowiednich zmian w przepisach ustaw podatkowych,
polegajacych na rozszerzeniu zakresu zwolnien z ww. podatkéw o migdzynarodowe instytuty,
o ktérych mowa w projektowanym art. 36 ustawy - Prawa o szkolnictwie wyZszym 1 nauce.

- Ponadto nalezy zauwazyé, ze pojecie ,dziatalnosci”, do kidrej odwoluje si¢ projektodawca

w ww. art. 398, nie jest przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci, rolnym,
lesnym, ani w podatku od czynnoéci cywilnoprawnych. W konsekwencji zasadne wydaje si¢
przeredagowanic omawianego przepisu.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwag wydaje sie, Ze przepis art. 398 ust. 1 stanow
nadregulacje, gdyz nie niesie ze soba Zadnej tresci normatywne;j.
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30. Z art. 399 ust. 1 wynika, ze uczelnia publiczna oraz uczelnia federacyjna prowadzi¢ beda

31.

32.

33.

samodzielng gospodark¢ finansowg na. podstawie planu rzeczowo — finansowego, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych oraz przepisami o rachunkowosci. Nalezy zwrécié
uwage. ze gospodarka finansowa obejmuje kwestie zwigzane z planowaniem finansowym,
gromadzeniem $rodkow pienigznych i ich wydatkowaniem, budzetowaniem, okreslaniem zasad
tworzenia 1 rozdysponowywania funduszy w tworzonych jednostkach, jak i sporzadzaniem
sprawozdan z wykonania powyzszych procesow. Nic obejmuje ona natomiast kwestii
dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej (art. 4 wust. 3 ustawy
o rachunkowosci). Wskazywanie zatem przepiséw o rachunkowosci jako podstawy prawnej
prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej jest niezasadne i wymaga wykreslenia.

An. 400 wymaga uporzadkowania i przeredagowania w sposob okreslony w innych ustawach
(np. w art. 32 ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, czy tez w art. 48 ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci). Regulacje zawarte w art. 402 ust. | sa niewyslarczajace.
Nalezy zaznaczy¢, ze art. 400 powinien regulowac¢ kweslie zwigzane z tworzeniem funduszy
wiasnych uczelni publicznej oraz uczelni federacyjnej. Uczelnie publiczne i federacyjne
powinny tworzy¢ fundusz podstawowy (statutowy) - zasadniczy, ktory odzwierciedlaé
powinien rownowartos¢ mienia otrzymanego przez uczelni¢ na dzien jej utworzenia oraz
fundusz zapasowy lub rezerwowy, na ktéry powinny by¢ odnoszone osiggniete zyski nelto
1 z ktérego powinny by¢ pokrywane straty netto. Nalezy wskaza¢, iz w sytuacji, gdy przepisy
szczegdlne (w tym przypadku art. 400 ust. 4 projektowanej ustawy) stanowig, iz fundusz
podstawowy (statutowy) — w odniesieniu do uczelni fundusz zasadniczy - ulega zmniejszeniu
0 wartos¢ straty netlo, to taka sytuacja moze doprowadzi¢ do ,,wyzerowania” tego funduszu.
Je%goczes'nie zbgdne' jest wskazywanie funduszy, ktérych obowigzek tworzenia wynika
z odrebnych przepisdéw, np. w zakresie funduszu $wiadczen socjalnych — ustawa o zakladowym
Junduszu swiadczen socjalnych lub kapitatu (funduszu) z aktualizacji wyceny — art. 31 ust. 4
ustawy o rachunkowosci.

W art. 401 nalezy okresli¢ organ uprawniony do zatwierdzania rocznego sprawozdania
finansowego uczelni publicznej oraz organ uprawniony do wyboru firmy audytorskiej
dokonujacej badania sprawozdania.

Z art. 402 ust. 2 i 3 wynika, ze w uczelni publicznej srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne, z wyjatkiem budynkéw i lokali oraz obiektéw inzynierii ladowej i wodnej, podlegaja
amortyzacji na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Natomiast warto$¢ budynkow
i lokali oraz obiektow inzynierii ladowej i wodnej podlega odpisom umorzeniowym. Regulacje
okreslone w tych przepisach nalezy wykresli¢. Nie znajdujg bowiem uzasadnienia szczegolne -
odmienne od okreslonych w ustawie o rachunkowosci — zasady umorzenia i amortyzacji
wskazanych w tych przepisach skiadnikéw majatkowych. W przedmiotowym zakresie
zastosowanie powinny mie¢ generalne (nadrzedne) =zasady wynikajace 2z ustawy
o rachunkowosci. Nalezy podkresli¢, ze w dniu 26 lipca 2016 r. Rada Ministrow przyjela-
~Zalozenia reformy systemu budzetowego w Polsce”, z ktorych wynika m.in., Ze istotng
kwestia tej reformy jest uporzadkowanie sposobu zarzadzania finansami publicznymi poprzez
zmian¢ systemu zbierania danych, tj. systemu sprawozdawczosci budzetowej oraz
sprawdzdawczoéci finansowej, opartej na uporzadkowanej i ujednoliconej dla calego sektora
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finanséw publicznych rachunkowosci publicznej. Zatem nalezy doklada¢ wszelkich staran,
aby projektowane przepisy dedykowane jednostkom finanséw publicznych byly jednolite dia
wszystkich jednostek sektora finansow publicznych, wtym uczelni publicznych.

Art. 402 ust. 4 stanowi o mozliwosci zaliczenia kosztow zakupu oraz wytworzenia aparatury
naukowo — badawczej oraz infrastruktury informatycznej o wartosci nieprzekraczajgce)
500.000 zl. zaliczanej do $rodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych (...),
do kosziow realizacji zadan {inansowanych ze srodkéw przyznawanych m.in. w formie dotacyi.
Nalezy zauwazyé, ze w kazdym przypadku w odniesieniu do ww. srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych powinna — dla celéw obliczenia wyniku finansowego —
zosta¢ ustalona ich warto$é poczatkowa dla ujecia tych aktywoéow w ksiggach rachunkowych
iod tej wartosci powinny by¢ dokonywane odpisy amortyzacyjne (definicje z ustawy
o rachunkowosci: aktywow - art. 3 wst. 1 pkt 12, srodkow trwalych - art. 3 ust. 1 pkt 13,
wartosci niematerialnych i prawnych - art. 3 ust. 1 pkt 14 oraz art. 31 i art. 32).

Do oceny funkcjonowania propozycji przekazania BKG obstugi bankowej funduszy
stypendialnych oraz funduszy wsparcia osob niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 400
ust. 1, zasadne jest wprowadzenie do projektu ustawy uprawnienia do otrzymywania od BGK
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki informacji o stanach na
rachunkach nie tylko na koniec roku, ale rowniez na koniec kazdego miesigca.

W art. 412 zawarto delegacj¢ ustawowa do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia gospodarki
finansowej uczelni publicznej, majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia prawidiowosci

. gospodarowania $rodkami publicznymi. W aktualnie ‘obowiazujacym rozporzadzeniu Rady
“Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie ‘szczegolowych ‘zasad -gospodarki finansowej

uczelni publicznych, paragrafy 15 - 20 regulujg kwestie dotyczace rachunkowosci. Jak juz
wskazywano w zakres gospodarki finansowej nie wchodzg zagadnienia dotyczace
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. Kwestie okreslone ww. paragrafach 15 - 20
powinny zosta¢ zapisane w dokumentacji przyjetych do stosowania przez uczelni¢ publiczng
zasadach (polityce) rachunkowosci (wymaganej art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci) lub by¢
przedmiotem regulacji odrebnego rozporzadzenia (analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
rachunku kosztéw dla podmiotéw leczniczych okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 8lipca 2015 r. w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow
u $wiadczeniodawcow).

Jednoczesnie regulacje okreslone w § 10 ww. rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2012 r.
powinny by¢, jak juz argumentowano powyzej, okre$lone w ustawie, a nie rozporzadzeniu.
Doprecyzowania wymaga zapis arl. 414 ust. 2 pkt 1, poprzez wskazanie, ze przychodami
Funduszu Kredytéw Studenckich sg dotacje celowe z budzetu painsiwa okreslone corocznie
w ustawie budzetowe;j.

Watpliwosci budzi kwestia formy organizacyjno-prawnej Funduszu Kredytéw Studenckich
(art. 414). Z przepiséw nie wynika, czy FKS bedzie wyodrgbnionym rachunkiem bankowym,
czy tez innym funduszem. Nalezy 1o wyjasnic.

Odnoszac sie do art. 415 ust. 2 zauwazy¢ nalezy, iz brak jest uzasadnienia, aby w rocznym
planie finansowym Funduszu Kredytéw Studenckich sporzadzano odrebny bilans oraz
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4].

rachunek zyskow 1 strat tego Funduszu. Powstaje rowniez watpliwosé co do wyodrgbniania
w ww. planie funduszu rezerwowego, o ktorym mowa wart. 415 ust. 2 pkt. Przepis ten
wymaga przeredagowania.

Z uwagi na charakter zadan finansowanych z Funduszu Kredytéw Studenckich (pomoc
materialna dla studentow o charakterze zwrolnym) zasadne jest, aby projekt rocznego planu
finansowego zalwierdzal minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, a nie odwrotnie
(art. 415 ust. 4).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami uczelnia medyczna (o uczelnia publiczna nadzorowana
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. W mysl art. 426 pkt 6 uczelniami medycznymi
beda uczelnie publiczne, ktére w przewazajgcej czgsci realizujg zadania dotyczace medycyny,
a ponadto prowadza podmiot leczniczy prowadzacy szpital. Prosze o wyjasnienie, czy zmiana
ww. definicji uczelni medycznej bedzie miala wplyw na liczbe szkol wyzszych nadzorowanych
aktualnie przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Pozostale uwagi do projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo

o szkolnictwie wyZzszym i nauce

1.

Odnoszac si¢ do art. 15, dokonujgcego zmiany ustawy o podathu dochodowym od os6b

ﬁzycﬁych, nalezy zauwazy¢, ze:

¢ - W pkt 3 lit. a, nadajgcym nowe brzmienie pkt 39 w ust. | w art. 21 ustawy PIT — rozszerza

?.'sie; dotychczasowe zwolnienie o ,stypendia otrzymywane w ramach programow iub

._%.przedsiqwzit;é, o ktérych mowa w art. 362 ust. 1” projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie

“wyzszym i nauce. Wskazany przepis nie okresla programéw i przedsigwzie¢, kidre maja
Byé Zzrodiem stypendiéw objetych tym zwolnieniem podatkowym, zatem odwolanie sig¢ do
tej regulacji jest blgdne.

e W pkt 4 projektowane jest nowe brzmienie art. 26e ust. 2 pkt 3 ustawy PIT. Nalezy
zauwazyc¢, ze rownoczesnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci innowacyjnej, w Ktorym rowniez
projektowane jest nowe brzmienie tego przepisu. Zatem na dalszym etapie prac
legislacyjnych nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ skorelowania jego brzmienia.

e Nie sposob zgodzié si¢ na propozycj¢ ujeta w pkt 5 lit. b, w zakresie zmiany art. 35 ust. 2
ustawy PIT, definiujacego pojecie stypendiow. Zauwazyé nalezy, iz w takim ksztalcie
przepis nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowy. O tym, ze opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podiegaja wszelkie dochody z wyjatkiem zwolnionych od tego podatku
przesadza art. 9 ust. 1 ustawy PIT. Stad tez okreslanie w tym przepisie, ze plaintk ma
obowiazek pobraé¢ zaliczke na podatek od stypendidw, ktére nie zostaly zwolnione na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 39, nalezy uznaé za tautologig. Proponuje si¢ zatem, aby
projektodawca, zwazywszy na jego wlasciwosé rzeczowa w zakresie stypendiow,
przedstawil propozycje definicji stypendiow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2,
wzorujac si¢ na obecnie funkcjonujgcej.
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2. Odnoszac si¢ do art. 20, dokonujacego zmiany ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych, nalezy zauwazyc¢, ze:

e W pkt 2 projekiowane jest nowe brzmienie art. 17 ust. la pkt 1 ustawy CIT. Nalezy
zauwazyC, ze rownoczesnie procedowany jest projeki ustawy o Sieci Badawczej.
tukasiewicz, w ktorym rowniez projektowane jest nowe brzmienie tego przepisu. Zatem
na dalszym etapie prac legislacyjnych nalezy mie¢ na uwadze koniecznosé skorelowania
jego brzmienia.

e W pkt 3 projektowane jest nowe brzmienic art. 18d ust. 2 pkt 3 ustawy CIT. Nalezy
zauwazyé, ze rownoczesnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci innowacyjnej, w kiérym réwniez
projektowane jest nowe brzmienie tego przepisu. Zatem na dalszym etapie prac
legislacyjnych nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ skorelowania jego brzmienia.

3. Zaproponowana w art. 25 pkt 2 zmiana art. 24 ust. 5 ustawy o doradztwie podatkowym, polega
m.in. na zastgpieniu wyrazenia ,studia wyzsze” pojgciem _studia”. Pojecie ,,studidw
wyzszych” jest obecnie zdefiniowane w art. 2 ust. | pkt 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, z ktérego wynika, iz obejmuje ono studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie. Stad tez, nie budzi obecnie watpliwosci, iz art. 24 ust. 5
ustawy o doradztwie podatkowym, kiéry posluguje si¢ tym pojeciem, nie dotyczy studiéw
podyplomowych. Bioragc jednak pod uwageg, iz w projeklowanej wustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, brak jest dotychczasowego stownika definiujgcego ustawowe

' pojecia, mogg powstaé¢ watpliwosci interpretacyjne co do objecia zaproponowanym w art. 24

‘ust. 5 ustawy pojeciem ,.studiéw” takze studiow podyplomowych. Dlatego tez proponuje sig

rozwazenie wpfowadzenia slowniczka ustawowego .do ‘projektu nowej - ustawy - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, takze na potrzeby nowych przepisdéw — ustawa jest obszerna

i definiuje nowe pojecia. ,

W przypadku za$ gdyby projektodawca nie zdecydowal o wprowadzeniu slowniczka

ustawowego do ustawy Prawo o szkolnictwie (...), proponujemy zmiang w art. 24 ust. 5 ustawy

o doradztwie podatkowym poprzez wprowadzenie odwotania do art. 67 ust. | projektowane;j

ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce, okreslajacego poziomy prowadzenia studiow.

Wowczas art. 24 ust. 5 moglby otrzymaé brzmienie:

5. Egzamin na doradce podatkowego w stosunku do oséb, ktore ukonczyly studia

okreslone w art. 67 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 22 ust. 13a, ktérych program

zrealizowany zostal w ramach umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 13a, obejmuje tylko czgsé

ustna.”

4. Dodatkowo, w zwigzku z wprowadzeniem nowego okreslenia dla kategorii nauczycieli
akademickich (art. 121 projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie  wyiszym i nauce)
wyrdzniajacego  pracownikéw badawczych i badawczo-dydaktycznych, w miejsce

dotychczasowych pracownikéw naukowych i naukowo — dydaktycznych, zasadne wydaje sig
rozszerzenie zmian zaproponowanych w art. 25 poprzez doprecyzowanie pojg¢ w art. 22 ust. 3
pkt 3 ustawy o doradziwie podatkowym i zastapienic wysi¢pujacego w tym przepisie pojgcia
»~naukowo dydaktycznych” pojeciem pracownikéw badawczych i badawczo — dydaktycznych.
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Przy czym ze wzgledu na to, ze ustawa o Polskiej Akademii Nauk bedzie przewidywac pojecie.
pracownikow naukowych — proponuje si¢ pozostawienic tej grupy pracownikow w tym
- przepisie. Ponadto zapropenowano zastapienie dotychczasowego okreslema . placowki
naukowej lub wyzszej uczelni™. przyjetym w arl. 7 ust. 1 projektu wstawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce okresleniem jednostek ,systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki”. Art. 22 ust. 3 pkt 3 mogiby otrzymac brzmienie:

..3) dziesigciu pracownikow badawczych, badawczo-dydaktycznych lub pracownikow
naukowych, posiadajagcych wiedze i doswiadczenie co najmniej w jednej z dziedzin objgtych
zakresem tematycznym egzaminu, powolywanych po zasiegnieciu opinii jednostki
organizacyjnej systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;”.

Jednoczesnie zauwaza sie, iZ zaslapienie dotychczasowego pojgcia ,,pracownikéw naukowych™
pojeciem ,,pracownikow badawczych” powoduje watpliwosci interpretacyjne i niespojnosé
systemowg regulacji, z uwagi na fakt, iz pracownicy innych jednostek organizacyjnych
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki nadal bedg okreslani jako ,,pracownicy naukowi”
(np. ustawa o PAN).

W zwigzku z wprowadzeniem nowej nomenklatury w kategorii nauczycieli akademickich
(pracownicy badawczy, badawczo-dydaktyczni) za konieczne nalezy uzna¢ takze
sformulowanie odpowiednich przepisow przejsciowych majgcych na celu potwierdzenie
waznosci statusu dotychczasowych pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych jako
nauczycieli akademickich, zaréwno na gruncic ustawy - Prawo o szkolnictwie wyiszym
i nauce, jak 1 innych ustaw postugujacych si¢ tymi pojeciami, w tym ustawy o doradztwie
poddtkowm

. W arl 82 dokonuje si¢ zmiany ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze 5rodkow publicznych w zakresie podstawy skladki zdrowotnej za doktorantow ksztalcacych
si¢ w ‘'szkole doktorskiej. Obecnie podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
doktorantow jest kwota odpowiadajgca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego
przyslugujacego na podslawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych (art. 81 ust. 8 pkt 3).
Natomiast zgodnie z projektem podstawa wymiaru skiadki bedzie kwota odpowiadajgca
wysokosci pobieranego stypendium. Biorac powyzsze pod uwage nalezy okresli¢c wplyw
projektowanej zmiany na Narodowy Fundusz Zdrowia

. W art. 98 dokonuje si¢ zmian w zalgczniku do ustawy o oplacie skarbowej. Podkreslenia
wymaga, ze jednostkami redakcyjnymi w poszczegolnych czesciach zalacznika do ww. ustawy
$3 ustepy, a nie wiersze. W konsekwencji, zarowno w pkt 1, jak i 2 art. 98 projektu wyrazy
»W wierszu”, powinny by¢ zastapione wyrazami ,,w ustepie”.

. Przepis art. 116 pkt 5 wymaga przeredagowania i zawegzZenia okreslonej w nim delegacji
ustawowej wylgcznie do sprawozdania z dzialalnosci. Zmieniany art. 11 ust. 6 ustawy
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju stanowi, ze minister wlagciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki okre$li, w drodze rozporzadzenia, niezb¢dne elementy rocznego
sprawozdania z dzialalnosci Centrum oraz rocznego i kwartalnego sprawozdania finansowego
Centrum, majac na uwadze zakres i skuteczno$¢ sprawowania przez ministra nadzoru nad
realizacja zadan Centrum. Nalezy zauwazy¢, ze NCBIR jest agencja wykonawczg
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Agencie wykonawcze — jako panstwowe osoby
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10.

11

12.

prawne — zobowigzane sa do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan
finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci (zwancj dalej
,uor™). z uwzglednieniem zasad wynikajacych z -ustawy o finansach publicznych, ustaw
powolujacych te agencje oraz przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustaw.
Uwzgledniajagc powyzsze nalezy wskazaé, iz zgodnie z an. 12 ust. 2 pkt 1 uor ksiggi
rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy — nie péZniej niz w ciagu 3 miesigey
od dnia zaistnienia tych zdarzen. Dzien zamknigcia ksigg rachunkowych. o ktérym mowa
wart. 12 ust. 2 uor jest wskazany w art. 45 ust. 1 uor jako dzien, na ktdéry sporzadzane jest
sprawozdanie finansowe. Zgodnic z art. 45 ust. 2 uor, sprawozdanie finansowe sklada si¢
z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej, a w przypadku jednostek,
ktorych sprawozdania finansowe podlegaja obowigzkowemu badaniu - takze z zestawienia
zmian w kapitale (funduszu) wlasnym 1 rachunku przeplywow pieni¢znych. Informacje
zawarte w poszczegolnych elementach sprawozdania finansowego, powinny by¢ wykazywane
co najmniej ze szczegdlowoscia okreslona w zalgcznikach do uor. Informacje zawarte
w sprawozdaniu {inansowym moga by¢ przedstawione z wigksza szczegolowoscig, o ile takie
sa potrzeby lub specyfika jednostki (art. 50 ust. 1 uor). Dlatego tez, wskazywanie
w ww. delegacji do wydania rozporzgdzenia kwestii dotyczacych okreslania niezbgdnych
clementow sprawozdania finansowego jest niezasadne. Zakres ten wynika bowiem z uor.

Tresé ant. 116 pkt 23 (dotyczy zmiany ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju) oraz
art. 117 pkt 19 (dotyczy zmiany ustawy o Narodowym Centrum Nauki) wymaga uzupelnienia.
Stosownie do art. 131 ustawy o finansach publicznych regulacje te powinny wskazywac zakres
dzialalnosci biezacej tych agencji, na ktére przeznaczane bgda dotacje podmiotowe. Ponadto
niezbedne jest dookreslenie, na jakie'zadania realizowane przez Centra-przekazywane beda
dotacje celowe.

W art. 118 pkt 16 (w zakresie dotyczacym zmiany ari. 43 ust. 7 pkt 2 lit. b ustawy o instytutach
badawczych) nalezy ujednolici¢ uzyta terminologi¢ ze stosowang w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3

- ustawy o finansach publicznych.

Nalezy przeanalizowaé, czy art. 119 pkt 36 dotyczacy kwestii finansowych Polskiej Akademii
Nauk, analogicznie jak pkt 35 tego artykutu, nie powinien wchodzi¢ w zycie 1 stycznia 2019 .
W art. 142 (dotyczy zmiany ustawy o zawodzie fizjoterapeuty) oraz w art. 152 (dotyczy zmiany
ustawy o uzyskiwaniu tytulu specjalisty w dziedzinach majqcych zastosowanie w ochronie
zdrowia) zaklada sie, iz szkolenie specjalizacyjne moze by¢ odbywane w ramach poszerzenia
zaje¢ programowych studiow podyplomowych. Obecnie szkolenie specjalizacyjne moze byc¢
odbywane w ramach poszerzenia zajg¢ programowych studidéw stacjonarnych studiéw
doktoranckich. W uzasadnieniu do projektu nalezy wskaza¢ na potrzebg dokonania ww. zmian.
Projektodawca nie przedstawil powodow uzasadniajacych propozycje rozszerzenia katalogu
beneficjentéw otrzymujgcych wsparcie finansowe z° Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej o zagraniczne uczelnie i instytucje naukowe oraz pracownikéw tych podmiotow
(art. 155 pkt 12). Brak wiedzy w ww. zakresie uniemozliwia zajecie wigzacego stanowiska
w tych kwestii. Przede wszystkim nie wiadomo, na jakie cele NAWA miatyby przekazywac
srodki ww. podmiotom i osobom. Regulacje te wymagaja doprecyzowania bagdz przedstawienia
stosownych wyjasnien.
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W art. 178 ust. 5 przewiduje si¢, ze z dniem | stycznia 2020 r. Bivro Centrainej Komisji do
Spraw Stopni i Tytulow, staje si¢ Biurem Rady Doskonalosci Naukowej (...). Powstaje
walpliwosc, czy uzyte w art. 178 ust. 5 sformulowanic ,.staje si¢” oznacza. ze Biuro Rady
Doskonatosci Naukowe) wstepuje w ogot praw i obowiazkéw Biura Centrainej Komisji do
Spraw Stopni i Tytuiow. Jest to istotne z punktu widzenia sytuacji pracowntkow tej instytucji
w kontekscie art. 23' § tustawy - Kodeks pracy, zgodnie z kiérym w razie przejscia zakladu
pracy lub jego czgsci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strona
w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepiséw § 5. Rozsirzygnigcie tej
kwestii ma rowniez istotne znaczenie dla uslalenia obowigzkéw platnika podatku
dochodowego od osob fizycznych.

Z tresci art. 180 1 art. 181 wynika, iz uczelnie, uczelnie zawodowe i akademickie dzialajace na
podstawie obowigzujacej ustawy — Prawe o szkolnictwie wyiszym slajg sie na mocy
projektowanej ustawy odpowiednio uczelniami, uczelniami zawodowymi i akademickimi.
Wobec powyzszego, niezrozumiate wydaja si¢ zapisy art. 227, stanowigce, ze (...) fundusze
zasadnicze i inne fundusze, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, stajg si¢ odpowiednio funduszami zasadniczymi 1 innymi funduszami, o ktérych
mowa w art. 400 ust. 2 projektowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce.
W przedmiotowym projekcie nie okreslono bowiem procesu przeksztalcenia lub likwidac)i
uczelni funkcjonujgcych w obecnym systemie prawnym. Z zapisow wynika, iz forma
orgai;.izacyjno-prawna uczelni nie ulegnie zmianie. Zatem, nie ma koniecznosci dokonywania
zmian w przedmiocie funduszy zasadniczych i innych funduszy.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 228,

Proflénuje si¢ zmian¢ art. 316, regulujgcego kwesti¢ stosowania zwolnien przedmiotowych
w dotychczasowym brzmieniu do stypendiéw i $wiadczer realizowanych po dniu wejscia
w zycie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na dotychczasowych zasadach.
Proponuje si¢ nastepujace jego brzmienie:

LArt. 316, Swiadczenia i stypendia, o kidrych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 39, 40 i 61 ustawy
zmienianej w art. 15, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem | pazdziernika 2018 r.,
przyznane na podstawic przepisow ustaw uchylanych w art. 157, oraz stypendia ktérych
zasady przyznawania zostaly zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, otrzymane po wejsciu w zycie ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, zwolnione s3 na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 39, 40 i 61 ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 1 pazdziernika 2018 r.”

Proponowane brzmienie przepisu przejsciowego gwarantuje stosowanie zwolnien
przedmiotowych na dotychczasowych zasadach do swiadczen i stypendiéw realizowanych po
dniu wejscia w zycie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Projektowane regulacje, wprowadzajace do ustaw o podatkach dochodowych m.in. nowe
brzmienie definicji badan naukowych oraz prac rozwojowych, majg wejé¢ w zycie z dniem
| pazdziernika 2018 r., czyli w trakcie roku podatkowego. Zatem nalezy rozwazyé
potrzebe uregulowania kwestii intertemporalnych, jakie moga zaistnie¢ przy rozliczeniu,
w zeznaniu podatkowym skladanym za 2018 r., odiiczenia w podatku dochodowym z tytutu
poniesienia kosztow kwalifikowanych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (tzw. ulgi B+R).
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Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w obecnie funkcjonujgcym druku podatkowym CIT/BR (takze
PIT/BR) - informacja o odliczeniach od podstawy opodatkowania kosztéw uzyskania
przychodow poniesionych na dzialalnos¢ B+R - podatnicy, ktdrzy ponoszg wydatki na badania
naukowe majg obowigzek wskazania rodzaju prowadzonych badan naukowych, 1. czy sa to
badania podstawowe, badania stosowane, czy tez badania przemystowe. Po zmianie definicji
. badan naukowych ", rodzaj tych badan zostanic ograniczony do badan podstawowych i badan
aplikacyjnych. Zmiana ta bgdzie si¢ wigc takze wigzala z koniecznoscig dostosowania drukow
podatkowych do nowego brzmienia definicji.
Przy regulacji kwestii intertemporalnych, w szczegoélnoéci nalezy zwrdci¢ uwage na umowy
oraz porozumienia, o ktérych mowa w art. 26e ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizyeznych (odpowiednio w art. 18d ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych),
zawarte do czasu wejscia w zycie przepisow projektowanej ustawy z jednostka naukowsg
w rozumieniu ustawy o zasadach finansowania nauki. Podkreslenia wymaga, zc koszty
kwalifikowane ponoszone w ramach badan podstawowych podlegaja odliczeniu wylgcznic pod
warunkiem, ze badania te sa prowadzone na podstawie takich umoéw lub porolzumieﬁ.

17. W znacznej czgsci regulacji wystepuja bledne odestania do poszczegolnych przepiséw ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce, co znacznie utrudnialo proces opiniowania projektu.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, ze z uwagi na obszernos¢ przekazanego do
zaopiniowania materiatu, jak rowniez zlozonos¢ regulowanej problematyki, zastrzegam sobie
prawo do zglaszania kolejnych uwag na dalszych etapach prac legislacyjnych nad
przedmiotowymi projektami.

Z powazanie
~ Zu?m%i tra Ro: 'w_iui@\n%

dr hab, Teresa Czerwirska
Podaekreterz Stanu
w Ministeratwie Finanséw
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