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MINISTER Warszawa, dniz@ pazdziernika 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DP-1.02200.144.145.2017.AW
(dot. DL.P.Z1.S.1201.24.2017)

Pan

Jaroslaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyiszego

W zwigzku z nadeslaniem do uzgodnien:
1) projektu ustawy — Prawo o szkolnictwic wyzszyvm i nauce;
2) projektu ustawy — Przepisy wprowadzajjyce ustawe — Prawo o szkclnictwic WYVZSZVIN

i nauee - uprzejmic informujg. iz zgtaszam nastepujgce uwagi:

I. Do projektu ustawy — Prawo o szkolnictwic wviszym i nauce:

I} Zgodnie z art. 95 projektu, stypendium dla osob niepelnosprawnych moze otrzymaé
student  posiadajacy orzeczenic o niepelnosprawnosci. orzeczenie o slopniu
nicpetnosprawnosci albo orzeczenie. o kidrvin mowa w arl. S ustawy 7 dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osab
niepetnosprawnych.

Proponuje si¢ uzupelnienie powyzszej regulacji. przez odeslanie rowniez do arl, 62
ustawy o rehabilitacji  zawodowej 1 spolecznej oraz  zatrudnianiu  0sob
niepetnosprawnych.

Analogiczna propozycja dotyezy takze art. 205 ust. 5 projektu odnoszgceso siv do
doktorantow. Jednoczesnic nalezy rozwazy¢é zmiane art. 205 ust. 3 projektu ustawy
w przypadku doktoranta. ktory nie ukonczyl 16. roku zvcia. przez wskazanic na

orzeczenic o niepelnosprawnosei.



Ponadio proponuje si¢ zmiane w art. 199 ust. 4 pkt 3 projekiu. przez zastapicnic
zwrotu: .dzieckiem  posiadajgeym orzeczenic o niepetnosprawnosei’”  zwrotem
.dzieckiem niepelnosprawnym bez wzgledu na wick™;

Do art. 23 ust. 4, art. 84 ust. 3. art. 145, art. 146 ust. 2. art. 148 ust. 3. arl. 175 ust. 2.
art. 179 ust. 2 — 4 i ari. 205 ust. 4 - dotyczgcych ustalania oplat. wynagrodzenia.
dodatku funkcyjnego oraz stypendium. poprzez relacjonowanic ich wysokosci
wodnicsicniv do  minimalnego  wiynagrodzenia.  Posilkowanic sig Kategorky
minimalnego wynagrodzenia za prace w celu ustalenia np. oplat czv wysokosei
poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzenia jak rdwnicz wysokosci stypendium — nic
znajduje merytorveznego uzasadnienia. Z dniem | stveznia 2003 r.. tj- z dniem wejscia
wozycie  ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnyvm wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847). wynagrodzenie 1o spelnia wylgeznic unkejy
miernika dolnej granicy wysokosci wynagrodzenia za prace. Nalezy mie¢ na uwadye.
iz nicuzasadnione  relacjonowanie  wprowadzanveh rozwigzan  do  wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace komplikuje prowadzenic polityki zwigzang]
zcorocznym  podwyzszaniem tego wynagrodzenia. W zwiazku z  powvzszym,
w zakresic ustalania wysokosci ww. oplat, skladnikéw wynagrodzenia i stypendium,
proponuje  si¢  wprowadzenic stalej kwoty lub powigzanic z inng kategorig
wynagrodzenia, np. wysokosciy przecictnego wynagrodzenia.

Jako przyklad mozna podad. ze w odniesicniu do sedziow sadow powszechnyeh,
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego w danym roku. stanowi przecictne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego. oglaszane przez Prezesa GUS
(art. 9] § Tc ustawy z dnia 27 lipea 2001 r. - Prawo o ustroju syddw powszechnyeh
(Dz. U. 22016 r. poz. 2062. 7 pdzn. zm.)).

Ponadio nalezy zauwazyé. ze sformutowanie zastosowane w art. 154 ust. | dotveziee
powidzania wysokosci odprawy z wynagrodzeniem zasadniczym Lotrzymanvin 7
ostatni miesige zatrudnienia”, moze budzi¢ walpliwosé w sviuacji. gdy pracownik nie
przepracuje  calego miesigca  iotrzymane  wynagrodzenie bedzie  nizsze od
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w umowie o prace badz za (en
miesiace nie olrzyma wynagrodzenia zasadniczego;

Do art. 342 ust. 3 pkt 5 i 6 oraz arl. 343 ust. 3 pkt 3 i 4

Majac na uwadze termin wejscia w zveic projeklowanveh zmian (z  dniem)
I pazdziernika 2018 r.) nalezy wskazaé. ze projektodawca powinicn w wav. przepisach

uwzglednic zmiany wprowadzone ustawa z dnia 7 lipca 2017 . 0 zmianic nicktoryeh




4)

S)

ustaw zwiazanych 7 svstemami wsparcia rodzin (Dz. U, poz. 1428). kiore wejdi
w zvere z dniem 1 styeznia 2018 1. i dotveza przekazania wojewodom zadan 7 zakresu
unijnej koordynacji systemdw zabezpicczenia spolecznego. Zadania te sa realizowane
przez marszatkow wojewodziw jedynie do 31 grudnia 20! 7 r.

W zwigzku  z powyZszym. w  ww. przepisach  projektu.  uzvie
w roznym przypadku wyrazy .marszalek wojewodztwa®™ nalezy Zastgpic uzyivin
w odpowiednim przypadku wyrazem . wojewoda”™ (art. 342 ust. 3 pkt 31 6. arl. 343
ust. 3 pke 3 i 4).

Ponadto zwracam uwage. e z ww. przepisow (art. 342 ust. 3 pkt 5 i 6 oraz art. 343
ust. 3 pkt 3 i 4 projektu) wynika. ze projektowany zakres danyeh jakic maja byvé
udostgpnianc z wykazu studentow oraz wvykazu oséb ubicgajgeyveh sie o nadanic
stopnia doktora, jest wezszy niz w obeenie obowiazujacej ustawic - Prawo
o szkolnictwic wyzszym (arl. 170¢ ust. 5 oraz art. 201a ust. 3). 7. projcktowanceo
brzmicnia przepisow art. 342 ust. 3 pkt 31 6 oraz arl. 343 ust. 3 pkt 3 i 4 nic wynika
bowiem. 7¢ ministrowi wlasciwemu ds. rodziny i organom realizujacym przepisy
ustawy o $wiadezeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osohom uprawnionym do
alimentow. bedg udostgpniane  dane dotyezgee nazwy uczelni oraz jednostki
organizacyjne) prowadzacej ksztaleenie. Konieczne jest zaiem aby projektodawea
uwzglednit w projektowanych przepisach caly zakres danveh. kiory obeenie jest
okreslony wart. 170c ust. 5 oraz art. 201a ust. 5 ustawy - Prawo o szkolnictwic

wyzszym czyli: imig i nazwisko studenta/doktoranta. numer PESEL. a w przvpadku

Jego braku — numer dokumentu potwicrdzajacego tozsamosé, data rozpoczecia

studiow. data ukofczenia studiow albo data skreslenia z listy studentdw. NAZWY
uczelni oraz jednostki organizacyjnej prowadzgcej ksztateenic;

Do art. 362 ust. 3:

Regulacje dotyczace sposobu ustalania  wysokosci  srodkéw  [inansowyveh  na
utrzymanie  potencjalu  badawczego  wskazujy liczbe  doktorantéw  w jednostce
naukowcj jako jeden z clementow oceny. Pojawia sie pvtanie, czv w przvpadku
instytutow badawcezych, w ktorych nic bedzie doktorantéw. ten element bedzice brany
pod uwage - jesli tak. to bedzie to prowadzilo do dvskryminacji takich instviutow
wobcc jednostek kszlalegeych doktorantow;

Projekt ustawy zaktada jednolite zasady przyznawania srodkow finansowveh m.in. dla
instytutow badawczych. co jest niespojnc z propozycjami zawarlymi w projckcic

ustawy o Siect Badawcezej: Lukasicwicz, ktdrej arl. 95 przewiduje sukcesywne



0)

7)

b

zmniejszanic $rodkdw na finansowanic dziatalnosci statutowej instytuiow badawcezych
pozostajacych poza siecia. Nalezy zatem rekomendowaé utrzymanie roZwW1gZania
proponowanego w projekeic ustawy - Prawo o szkolnictwic wyzszym i nauce w
zakresic rownego traktowania instytutéw  badawcezych co do sposobu okretania
srodkow finansowych na utrzymanie potencialu badawezego:

Niezrozumiala jest rezvgnacja z niestacjonarnej formy studiow doktoranckich, kiore
to studia przyjma forme szkol doktorskich - zamyka te droge ksztalcenia osobom.
kiore sa zainteresowane rozwojem naukowym, a rownoczesnie pracujg poza scktorem
nauki. Realizacja doktoratu w trybie stacjonarnym nie bedzie mozliwa do pogodzenia
z praca pelnoetatowy;

Do pkt 3 OSR:

Przedmiotowy projekt powinien zosta¢ skicrowany do zaopiniowania w trvhic art. 16
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. PO
2029) do reprezentatywnych organizacji  pracodaweow. (j. Pracodawcow  RP.
Konfederacji  Lewiatan. Zwigzku Rzemiosla Polskicgo. Zwigzku Pracodawceow
Business Centre Club oraz w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. 2z 2015 r. poz 1881) do reprezentatywnyveh  organizacji
zwigzkowych. (). Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego “Solidarnosé™.
Ogodlnopolskiego  Porozumicnia  Zwiagzkéw  Zawodowveh.,  Forum Zwigzkow
Zawodowych.

Ponadto. projekt powinien zosta¢ przekazany do zaopiniowania w trvbic art. 5 ustawy
z dnia 24 dipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spelecznego i innveh instvtucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) do strony pracownikéw i strony pracodawen Rady

Dialogu Spotecznego.

II. Do projektu ustawy - Przepisy wprowadzajgee ustawe — Prawo o szkolnictwic

WYZSZ¥m i nauce:

Do art. 74 pki 2 (zmiana w art. 23b ust. 6 uslawy o $wiadezeniach rodzinnveh).

Majac na uwadze termin wejscia w zycie projektowanych zmian (z dnicm
I pazdziernika 2018 r.) nalezy wskazad. ze projektodawca powinicn w ww. przepisach
uwzgledni¢ zmiany wprowadzone ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie nicktérveh
ustaw zwigzanyeh z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz. 1428). kiore wejdy

w zycie z dniem 1 styeznia 2018 r. i dotveza przekazania wojewodom zadan 7 zakresu



unijnej koordynacji systemow zzlhc2pié¢2cniu spolecznego. Zadanta te sq realizowane
przez marszalkow wojewodztw jedynie do 31 grudnia 2017 r.

Wozwigzku 7z powyzszyn. w ww. przepisie. uzyle w roznvm przypadku wyrazy
~marszatek wojewadziwa™ nalezy zastapié uzylym w odpowicdnim  przypadku
wyrazem ,.wojewoda™

Do art. 74, art. 102 i art. 146:

Projekt ustawy przewiduje w ww. przepisach:

a) zmiang w ustawie o $wiadezeniach rodzinnych w zakresie katalogu dochodow
niepodlegajacych opodatkowaniu na podstawic przepisow o podatku dochadowyny od
0sob fizycznyeh (zmiana wart, 3 pkt | it ¢) tiret 15 i tiret 28 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych).

b) zmiany w zakresic okolicznosei uznawanych za oznaczajace utrate i uzyskanic
dochodu odnoszgcych sie do stypendiow doktoranckich:

— wart. 3 pkt 23 lit. L oraz art. 3 pkt 24 it k ustawy o $wiadezeniach rodzinnveh,

— woart. 2 pkt 17 it i oraz art. 2 pkt 18 lit. i ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw,

— woart. 2 pkt 19 lit. j oraz art. 2 pkt 20 lit. i ustawy o pomocy panstwa
wwychowywaniu dziect.

Projekt ustawy przewiduje:

— zmiang w ww. przepisic art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret 15 ustawy o $wiadezeniach
rodzinnych, polegajacqg na zastapieniu dotychczasowego odestania do art. 200
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolniclwie wyzszvm. na
odestanie do art. 205 ust. 11 5 z dnia (...) - Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 hauce.

— Zmiang w ww, przepisic art. 3 pkt 1 it ¢ tirel 28 ustawy o $wiadezeniach
rodzinnych, polegajacg na zastapieniu dotychezasowego odeslania do pomocy
matcrialne) okrestonej w art. 173 ust. | pkt 1.2 1 8. art. 173a. art. 199 ust. |
pkt 1. 21 d 1 art. 19% ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. na odeslanic
do swiadczen, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1-3, pkt 51§ art. 207 ustawy

- Prawo o szkolnictwie wvzszyvm i nauce.

Powyzsze zmiany wymagaja  wprowadzenia  przepisow  przejsciowveh,  kiore
Jednoznacznie  regulowalvby  sytuacje  osdb  otrzyvmujgcych  ww.  stvpendia

doktoranckie Jub  pomoc materialna i kontynuujacvch  pobieranic  tvch

[Sg)



stypendiow/pomocy materialne) na padstawie przepisow dotychczasowych takze po
wejsciu w zycie projektowanych zmian.

Brak odpowicdnich przepisiw przejsciowyeh spowoduje. ze po wejsciu w 7veic
projektowane} ustawy. ww. stypendia dokloranckic oraz ww. pomoc materialng
okreslona w ustawic - Prawo o szkolnictwic wyZszyn. mimo. 7e weiaz  bedy
funkcjonowaé na podstawic przepisow przejsciowyeh (4. art. 258. art. 259. art. 271
projcktu ustawy). przestana by¢ dochodem w rozumieniu ustawy o $wiadezeninch
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionvm do alimentow oraz. nstawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Przepisy przejsciowe powinny slanowié. ze w sprawach o $wiadezenia rodzinne.
swiadezenia z  funduszu alimentacyinego oraz  $wiadezenia wychowawcze, do
stypendiow doktoranckich. o ktérvch mowa w art. 200 ust. | ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym. a takze do pomocy materialngj. o kiore) mowa wart. 173 ust.
Fopkt 1023 8 art. 173a. art. 199 ust. | pkt 1.2 0 4 i art. 1994 ustawy - Prawo
o szkolniclwie wyzszym. przyznanvch na podstawic przepisow dotychezasowych,
stosuje si¢ dotychezasowe przepisy dotvezgee $wiadezen rodzinnych. $wiadczen
z lunduszu alimentacyjnego i $wiadezen wychowawezyeh,

W zwigzku z powyzszym proponuje nastcpujace brzmicnic przepisow przejsciowveh:
JATL XD W osprawach o $wiadezenia rodzinne. o kiorych mowa w uslawic zmigniane
woart. 74, o swiadezenia z funduszu alimentacyjnego. o ktorych mowa w ustawic
zmieniane) w art. 102, oraz o $widdezenia wychowaweze. o ktorveh mowa w ustawic
zmiemanej w art. 146, w zakresie:

1) stypendium doktoranckiego w rozumieniu art. 200 ust. | ustawy uchyiancj w art.
157 pkt 3 lub

2) pomocy materialnej w rozumieniu w arl. 173 ust. | pkt 1. 2§ 8. art. 173a. arl. 199
ust. 1 pke 1214 iart. 1992 ustawy uchylancj w art, 157 pkt 3

- stosuje sig przepisy odpowicdnio ustawy zmicnianej w art. 74. 102 lub 146, w
brzmieniu dotychezasowym.”

Do art. 77:

ATt 77 W oustawie z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej (Dz. U. 7 2017 r.
poz. 1769) wart. 116 ust. 1a otrzvmuje brzmicnie:

~la. Minister wlasciwy do spraw  zabezpieczenia spolecznego w porozumicniu
zministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresli. w drodye

rozporzadzenia, wymagane umigjetnosci. wykaz przedmiotow, minimalny wymiar



zajg¢ dydakiycznych oraz zakres i wymiar prakiyk zawodowych dla specjalnosei
przygolowujgee] do zawodu pracownika socjalnego. realizowanej w  szkolach
wyzszych na Kierunkach wymicnionych w ust. L. Kierujac  sic konicezinosein
adpowicedniego przygotowania absolwentow do wykonvwania zawodu pracownika

socjalnego.™.

Powyzszy przepis art. 116 ust. la nalezy czyiaé lacznie z przepisem art. 116 ust. | pkt 3

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. kiory brzmi nastepujgco:

SAL 116, 1. Pracownikiem socjalnym moze byé osoba. ktora spelnia co najmnie] jeden 7
nizej wymicnionvch warunkow:

1) posiada dyplom ukonczenia kolegium pracownikow sluzb spolecznych:

2) ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna;

3)dodnia 31 grudnia 2013 r, ukofczvla studia wyzsze o specjalnosci przvuolowjace]

do zawodu pracownika socjalnego na jednym z kierunkow:

a) pedagogika,

b) pedagogika specjalna.
¢) politologia.

d) politvka spoleczna.,

¢) psvchologia,

[} socjologia,

g) nauki o rodzinie.”

Na podstawie przepisu art. 116 ust. la minister wiadciwy do spraw zabezpicezenia
spolecznego w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds. szkolnictwa wyzszego wydal
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 stycznia 2008 r. w sprawic
specjalnosei przygotowujgeej  do  zawodu  pracownika  socjalnego  realizowane]
w szkolach wyzszych (Dz. U. poz. 138).

W rozporzgdzeniu tym  zostalo szezegdlowo okredlone minimum  programowe. o
odpowiada precyzy_inie'sformulowancj intengji prawodawezej zawartef w praepisic arl.
16 ust. ta ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. stanowiacvin
upowaznienie do wydania rozporzadzenia. Upowaznienie to ma charakter obligatoryiny.
zatem przepis art. 116 ust. 1 pkit 3 ustawy nie moze by¢ stesowany niczaleznic od aktu

wykonawczego. Przepis arl. 116 ust. la ustawy wprost odsvta do kierunkow studiow



wymienionych w oust. 1. stad tez nie ma watpliwosei. ze rozporzadzenie wydane na
podstawie ust. Ta wvkonuje wlasnie ust. | hkl 3.
Przepis art. 116 ust. 1 pkt 3 i ust. la ww. ustawy mial na celu zapewnienie w okresic
przcjs’ciowlvm stopniowego wlgczania przez uczelnie nowego kierunku praca socjalna.
a jednoczesnie zachowanie w kilkuletnim okresie przejsciowym. 4j. od dnia 1 pazdzicrnika
2008 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.. mozliwosci uzyskania pod okreslonymi warunkami
prawa do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego na kicrunkach studiow.
korych ukoniczenie przed wejsciem w zycic przepisow nowej ustawy o pomogy
spolecznej uprawniato do pracy na tym stanowisku. Stosowanie tego przepisu wygasto
zdniem 1 stveznia 2014 r. Wszyscy absolwenci. ktorzy do dnia 31 grudnia 2013 1.
otrzymali dyplom na podstawic przepisow art. 116 ust. 1 pkt 3 1 ust. la zachowuja
bezterminowo prawo do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na podstawic
przepisow ustawy o pomocy spoleczne]. Tresé rozporzadzenia nie ulegnic juz zmianic
z uwagi na lo. ze przepisy tego rozpbrzqdzmia dotyczg w chwili obeenej stanu przeszlego
sprzed | styeznia 2013 r.
W Swietle powyzZszepo brak jest uzasadnienia do wprowadzenia proponowanci Zmiany
tresci przepisu przejsciowego art. 116 ust. Ta, gdyz przepis ten byl stosowany wyvigernie
w odnicsieniu  do  absolwentéw.  ktorzy  uzvskali  dyplom  ukonczenia  studiow
w nieprzekraczalnym ustawowo terminie do dnia 31 grudnia 2013 .
W zwigzku z powyZszym, proponujemy wykreslenic art. 77 z projekiu niniejszej ustawy,
4) Do projekiowanego art. 178 ust. 2. art. 210 ust. 7 ustawy — przepisy te przewidujg. zc
w przypadku wygasniecia stosunku pracy. pracownikowi przyvstuguje odprawa
picniezna przewidziana dla pracownika. z kiorym stosunek pracy TOZWIQZUC Sie
z powodu likwidacji stanowiska pracy. Proponuje si¢ przeredagowanic lego przepisu
tak. by wynikalo z niego. ze w przypadku wygasnigeia stosunku pracy. pracosnikowi
przysluguje odprawa pieni¢zna przewidziana dla pracownika, z ktorym stosunck priacy
rozwigzuje si¢ z przyczyn niedotyezaeyeh pracownikéw — co bedzie korespondowalo
z przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szezegdInveh zasadach rozwiazvwania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacveh pracownikow (Dz. 1.
22016 r. poz. 1474).
3) Do pkt 3 OSR:
Przedmiotowy projekt ustawy powinien zostaé przeslany do zaopiniowania preez
wszystkic reprezentalywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwigzki

zawodowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu



Spolecznego i innych instviucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240) na
podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaweow (Dz. 1.
2015 r. poz. 2029) i art. 19 ustawy 7 dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U, 22015 r, poz. 1881).

Z obecnego brzmienia pkt 5 OSR wynika. Ze projekt nic zostat przestany do
zaopiniowania organizacjom pracodawcow oraz zwigzkom zawodowym.

Ponadto mozna rozwazy¢. czy przedmiotowy projekt ustawy nic powinien zostad
skonsultowany réwniez ze Srodowiskiem psychologéw (np. Polskim Towarzystwem
Psychologicznym,  Stowarzyszeniem  Psvchologéw  Polskich) 2z uwagi na 10,
ze wprowadza zmiang do ustawy z dnia 8 czerwea 2001 1. o zawodzic psychologa

i samorzgdzic zawodowym psychologdw (Dz. U. poz. 763 i 1798 oraz z 2009 r. poy.

12011 733).
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