Raport z konsultacji publicznych dot. projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, ktérego zatozenia przedstawili dnia
23 pazdziernika 2017 r. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych Mariusz Kaminski oraz
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Maciej Wasik, zostat poddany
szerokim konsultacjom publicznym.

W czasie ich trwania odbyly sie dwie catodniowe konferencje uzgodnieniowe
Z przedstawicielami organizacji spotecznych, spotkanie z Radg Dialogu Spotecznego, Radg
Pozytku Publicznego, a takze spotkania z przedstawicielami samorzgdowcow.

Ponadto drogg korespondencyjng Departament Bezpieczenstwa Narodowego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw otrzymat dziesiagtki opinii dotyczgcych projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego, w ktérych znalazto sie okoto 1000 szczegdtowych uwag, opinii
i propozycji. Wszystkie zostaty wnikliwe przeanalizowane, a czes¢ z nich zostata
uwzgledniona przez autorow projektu.

Do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego zostato zgtoszone jedno
zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa. Zgtoszenie wniost Pan Dariusz Walczak — zawodowy lobbysta
wpisany do rejestru podmiotow wykonujgcych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg pod
numerem 00221.

Pierwsze spotkanie z organizacjami spotecznymi odbyto sie w dniu 6 listopada 2017 r.
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, natomiast drugie w dniu 27 listopada 2017 r.
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Bgczkowskiego w Warszawie.
Delegacji przedstawicieli projektodawcow przewodniczyt Minister Maciej Wasik. W obu
spotkaniach udziat wzieto kazdorazowo ok. 100 oséb reprezentujgcych rézne organizacje,
instytucje i stowarzyszenia, w tym te, ktére od lat zajmujg sie tematykg korupcji i jawnosci
w zyciu publicznym.

W trakcie obrad Minister Maciej Wasik wystuchat wszystkich uwag i opinii, odniost sie
do wysuwanych watpliwosci, a takze odpowiadat na pytania. Kazde z tych spotkan trwato
po ok. 8 godzin, co byto spowodowane duzg liczbg chetnych do zabrania gtosu.

Ponadto autorzy projektu z Ministrem Maciejem Wasikiem na czele uczestniczyli
w spotkaniach organizowanych przez Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego
oraz Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego Rady Dialogu Spotecznego,
a takze Rady Pozytku Spotecznego.

Przez caly okres trwania konsultacji spotecznych istniata réwniez mozliwo$c

nadsyfania uwag drogg korespondencyjng. W ten sposéb do autorow projektu trafito okoto



tysigca roznego rodzaju zapytahn, ocen oraz propozycji dotyczgcych poszczegdinych

zapisow. Analiza propozycji i ocen projektu pozwolita na wprowadzenie korekt i zmian

w proponowanym projekcie ustawy. Kolejne wersje projektu byty udostepniane na stronie

Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Ponizej znajduje sie zestawienie propozycji i uwag do projektu ustawy o jawnosci zycia

publicznego, ktore zostaty uwzglednione w aktualnej wersji przedmiotowego projektu,
tj. z dnia 12 grudnia 2017 r.
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2)

3)
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Uwzgledniono definicje informacji publicznej przetworzonej, ktérg zgodnie z projektem
jest kazda informacja publiczna, ktérej podmiot zobowigzany do udostepnienia nie
posiada w chwili wptyniecia wniosku o udostepnienie informaciji publicznej, ale wytwarza
ja dla wnioskodawcy w oparciu o posiadane zasoby informacyjne, a do jej wytworzenia
wymagane sg dodatkowe naktady. Wskazano réwniez, iz za przetworzenie informaciji
nie traktuje sie skanowania, anonimizacji lub prostego zestawienia informaciji.
Doprecyzowano definicje ,lobbingu”, poprzez wskazanie, iz lobbingiem jest kazde
dziatanie podmiotow niebedgcych organami wtadzy publicznej lub upowaznionymi przez
te organy przedstawicielami, prowadzone metodami prawnie dozwolonymi
nieuregulowanymiw odrebnych ustawach, zmierzajgce do wywarcia wptywu na podjecie
przez organ wiadzy publicznej rozstrzygnie¢ w okreslonym kierunku. Jednoczes$nie
wskazano, iz nie wymaga zgtoszenia udziat w konsultacjach publicznych, wystuchaniu
publicznym dotyczgcych projektow, opiniowaniu na podstawie odrebnych przepiséow
w szczegolnosci o Radzie Dialogu Spotecznego, ustawy o zwigzkach zawodowych,
ustawy o organizacjach pracodawcow, wykonywanie zleconych opinii, ekspertyz do
projektow, pod warunkiem wskazania podmiotu zlecajgcego. Wskazano rowniez,
iz lobbingiem nie jest wyrazanie opinii, w ramach korzystania z wolnosci wypowiedzi
i krytyki spotecznej, urzeczywistniania prawa obywateli do ich rzetelnego informowania,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej za pomocg medidw.
Doprecyzowano réwniez definicje sygnalisty, ktérym zgodnie z projektem jest osoba
fizyczna lub przedsiebiorca, ktérych wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci polegajgca
na zgtoszeniu informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez podmiot, z ktorym
jest zwigzana umowa o prace, stosunkiem stuzbowym lub innym stosunkiem umownym
moze niekorzystnie wptyng¢ na jej sytuacje zyciowg, zawodowa, materialng i ktorej
prokurator przyznat status sygnalisty.

Wskazano, iz prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje uprawnienia m.in.

do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
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zakresie, w jakim jest to istotne dla interesu publicznego. Ponadto doprecyzowano
przepisy dotyczgce wniosku o udostepnienie informacji publicznej poprzez wskazanie,
iz jezeli wniosek nie zawiera uzasadnienia istotnego interesu publicznego podmiot
zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej wystepuje w terminie 7 dni do
wnioskodawcy o uzasadnienie. Doprecyzowano takze terminy na udostepnienie
informacji publicznej, wskazujac, iz biegng od dnia zlozenia uzasadnienia wniosku.
Wskazano, iz informacja publiczna, ktéra zostata udostepniona na pisemny wniosek
podlega udostepnieniu w BIP. Ponadto wskazano, iz do terminéw stosuje sie art. 35 §5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio.

Uwzglednione zostaty uwagi w zakresie terminu w jakim powinno by¢ powszechne
udostepnienie informacji publicznej w BIP, poprzez doprecyzowanie ,niezwtocznie”.
Wskazano rowniez, iz wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli
wniosku o udzielenie informacji publicznej nie rozpatrzono w terminie okreslonym w
projekcie ustawy. Ponaglenie to wnosi sie do podmiotu, do ktérego ztozono wniosek
o udostepnienie informaciji publicznej. Ponaglenie rozpatruje sie w terminie siedmiu dni
od dnia jego otrzymania.

Doprecyzowano katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informaciji
publicznych poprzez wskazanie organizacji zwigzkowych i pracodawcéw.
Doprecyzowano przepis dotyczacy wskazania oséb odpowiedzialnych za udostepnienie
informacji publicznej, wskazujgc konkretne osoby, na ktérych spoczywa taki obowigzek.
Zakres udostepnienia informacji publicznych zostat poszerzony o ekspertyzy i opinie,
ktére jezeli zostaty sporzgdzone na potrzeby postepowania sgdowego z udziatem
podmiotu zobowigzanego do udzielania informacji publicznej udostepnia sie po

prawomocnym lub ostatecznym zakonczeniu tego postepowania.

10) Doprecyzowano ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na

ochrone prywatnosci osoby fizycznej, w szczegolnosci jej danych osobowych.

11) Projekt zostat doprecyzowany w zakresie spraw, co do ktérych nie bedg miaty

zastosowanie przepisy o ograniczeniu prawa dostepu do informacji publicznej o
rozstrzygniecia wynikajgce z odrebnych ustaw. Jednoczesnie doprecyzowano,
iz niestosowanie ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej w zakresie
ochrony prywatnosci osoby fizycznej, w szczegdlnosci jej danych osobowych, oraz
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow 0 zwalczaniu nieuczciwej

konkurenciji nie bedzie dotyczyto danych osobowych oséb trzecich.



12) Wprowadzono zmiane polegajgcg na wskazaniu, iz prawo dostepu do informacji
publicznej podlega¢ bedzie ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a nie przedsiebiorcy.

13) Doprecyzowano przepisy dotyczace rejestru umow cywilnoprawnych, poprzez
wskazanie formy ich zawarcia i kwoty minimalnej. Obowigzkowi umieszczania w
rejestrze bedg podlega¢ umowy zawarte w formie pisemnej oraz umowy cywilnoprawne,
ktorych skutkiem jest wydatkowanie srodkow pienieznych przez te podmioty w kwocie
co najmniej 2 000 zt. Obowigzek prowadzenia rejestru umow rozciggnieto réwniez na
spoétdzielnie mieszkaniowe. Ponadto zmieniono termin aktualizacji rejestru umow, ktéry
zgodnie z projektem wynosi nie pézniej niz 30 dni od daty zawarcia umowy lub od daty
dokonania zmian w umowie w zakresie tych informacji.

14) Wskazano, iz przedsiebiorstwo panstwowe i spétka zobowigzana udostepnia na stronie
internetowej informacje o wydatkach dokonywanych za pomocg stuzbowych kart
ptatniczych przez osoby, ktére majg prawo do korzystania z tych kart w zwigzku
z petnieniem funkcji w tych podmiotach.

15) Uwzglednienie uwag w zakresie wykreslenia z projektu ,uporczywosci”
w sktadaniu wnioskow, ktorych realizacja znaczgco utrudnitaby dziatalnos¢ podmiotu
obowigzanego do udostepnienia informacji publicznej, poprzez wykreslenie przepiséw
w tym zakresie.

16) Uwzgledniono uwagi w zakresie ponoszenia optat za udostepnienie informaciji publicznej
poprzez utrzymanie stanu obowigzujgcego, tj. optata po rozpatrzeniu wniosku.

17) Doprecyzowano przepisy dotyczgce obowigzku zapewnienia przez organy lokalowych
lub technicznych srodkéw umozliwiajgcych wykonywanie prawa dostepu do posiedzen
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw.
Wskazano, iz organy te niezwtocznie sporzadzajg i udostepniajg protokoty swoich obrad
w BIP. W protokotach zamieszczane bedg wyniki imiennego lub elektronicznego
gtosowania. Organy niezwtocznie bedg sporzadzaé i udostepnia¢ stenogramy swoich
obrad w BIP, chyba Zze sporzgdzg i udostepnig materialy audiowizualne Iub
teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady. Materiaty zarejestrowane zostang
udostepnione sie na wniosek, o ile nie bedg udostepnione w BIP.

18) Doprecyzowano przepisy dotyczgce wykazu prac legislacyjnych poprzez wskazanie, iz
wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow obejmuje projekty zatozen projektow ustaw,
projekty ustaw oraz projekty rozporzgdzen Rady Ministrow. Wykaz prac legislacyjnych
Sejmu oraz Senatu obejmuje: projekty ustaw, zgtoszone poprawki do projektéw oraz

dane osoby zgtaszajgcej poprawke, oraz przebieg prac nad projektem. Wykaz prac



legislacyjnych Prezesa Rady Ministréw i ministrow obejmujg odpowiednio projekty
rozporzgdzen Prezesa Rady Ministréw i ministrow, a wykaz prac legislacyjnych
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje projekty uchwat.

19) Uwzgledniono uwagi w zakresie dopisania przepisow dot. tzw. sladu legislacyjnego,
poprzez wskazanie, iz wykazy prac legislacyjnych zawierajg m.in. imie, nazwisko,
stanowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za opracowanie projektu oraz imie,
nazwisko osoby przygotowujgcej projekt.

20) Doprecyzowano przepisy dotyczgce prowadzenia konsultacji publicznych poprzez
wskazanie, iz projekt moze by¢ przedstawiony do konsultacji publicznych bez wysytania
do zainteresowanych podmiotéw poprzez jego udostepnienie w BIP wtasciwego organu
prowadzgcego uzgodnienia projektu. Ponadto Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia
okresli sposdb i tryb prowadzenia konsultacji publicznych projektéw aktow prawnych.

21) Doprecyzowano rowniez przepisy dotyczgce przeprowadzenia wystuchania
publicznego, wskazujgc, iz jezeli ze wzgledéw lokalowych Ilub technicznych,
w szczegolnosci, gdy liczba osob chetnych do wziecia udziatu w wystuchaniu
publicznym przewyzsza mozliwosci lokalowe i nie jest mozliwe zorganizowanie
wystuchania publicznego, podmiot organizujgcy wystuchanie publiczne moze zmienié
termin lub miejsce wystuchania publicznego, podajgc w BIP przyczyny tej zmiany oraz
nowy termin lub miejsce wystuchania publicznego; lub odwotaé wystuchanie publiczne,
podajgc w BIP przyczyny odwotfania.

22) Uwzgledniono rowniez uwagi w zakresie doprecyzowania przepisow dotyczgcych
warunkéw zgtoszenia, ktére wymaga lobbing, w tym lobbing zawodowy, jezeli dotyczy
prac nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy, projektem
rozporzgdzenia lub projektem innego dokumentu rzgdowego w szczegoélnosci strategii,
programu, sprawozdania, informacji, stanowiska Rzgdu do pozarzadowego projektu
ustawy lub innego stanowiska, przewidzianego w obowigzujgcych przepisach.
Zgtoszenia wymaga rowniez lobbing, w tym lobbing zawodowy, jezeli dotyczy prac nad
projektem ustawy w Sejmie lub w Senacie, w tym prac w komisjach sejmowych lub
senackich oraz lobbing zawodowy, jezeli dotyczy prac nad projektem uchwaty organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazano réwniez jakie sprawy nie
wymagajg dokonania zgtoszenia i zgodnie z projektem sg to konsultacje publiczne,
wystuchanie  publiczne, opiniowanie na podstawie odrebnych przepisow
w szczegolnosci o Radzie Dialogu Spotecznego, ustawy o zwigzkach zawodowych,
ustawy o0 organizacjach pracodawcow, czy wykonywanie zleconych opinii, ekspertyz

do projektow.



23) Uwzgledniono réwniez uwagi w zakresie lobbingu, wskazujgc, iz lobbingiem nie jest
wyrazanie opinii, w ramach korzystania z wolnosci wypowiedzi i krytyki spotecznej,
urzeczywistniania prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej za pomocg mediow.

24) Uwzgledniono uwagi w zakresie zaswiadczenia o finansowaniu zatgczanego do
zgtoszenia, poprzez wskazanie, iz osoba fizyczna dziatajgcg w imieniu wtasnym, ktora
nie jest lobbystg zawodowym lub petnomocnikiem lobbysty zawodowego zatgcza
zestawienie zrodet dochoddéw z okresleniem podmiotéw finansujgcych za okres
12 miesiecy poprzedzajgcych zgtoszenie. W przypadku zestawienia sporzgdzonego
przez podmiot zaangazowany zainteresowany pracami nad projektem, w przypadku gdy
dziata on w formie stowarzyszenia, fundacji, organizacji pracodawcow lub innej
organizacji spotecznej lub zawodowej, w tym organizacji pozytku publicznego, nie
wskazuje sie kwot uzyskanych ze zbiérek publicznych oraz darowizn 1%.

25) Doprecyzowano réwniez przepisy dotyczace zakazu podejmowania pracy lub
wykonywania innych odptatnych zaje¢ u lub dla przedsiebiorcy, poprzez wskazanie, iz
chodzi o branie udziatu w wydawaniu rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych
dotyczacych bezposrednio tego przedsiebiorcy. Wskazano réwniez rozstrzygniecia
w sprawach indywidualnych, w tym decyzje administracyjne w stosunku do ktorych
zakazy nie majg zastosowania. Doprecyzowane zostaty terminy obowigzywania
zakazow.

26) Doprecyzowano przepisy dotyczgce dziatalnosci Komisji do spraw Rozstrzygania
Konfliktu Intereséw, poprzez wskazanie, iz Komisja moze rozpatrzy¢ wniosek
0 wyrazenie zgody w trybie milczgcego zatatwienia sprawy. Ponadto decyzje Komisji
bedg jawne i udostepniane w BIP wraz z danymi osoby, ktérej decyzja dotyczy.

27) Doprecyzowano przepisy dotyczgce obowigzku sktadania oswiadczenia majgtkowego
poprzez wskazanie i uporzgdkowanie konkretnych grup zawodowych zobowigzanych do
ztozenia oswiadczenia majgtkowego. Do wzoru oswiadczenia majgtkowego zatgczona
zostata instrukcja jego wypetnienia. Doprecyzowano rowniez terminy do ziozenia
oswiadczenia majgtkowego.

28) Uwzgledniono uwagi w zakresie ograniczenia katalogu osob zobowigzanych do ztozenia
oswiadczenia majgtkowego, ktérych oswiadczenia bedg jawne. Przyjeto zasade,
iz jawne bedg oswiadczenia majgtkowe o0soOb zajmujgcych stanowiska kierownicze
w roznych podmiotach panstwowych.

29) Doprecyzowano przepisy dotyczgce przyznawania statusu sygnalisty, jak rowniez

procedury jego ochrony. Doprecyzowano, iz postanowienie o nadaniu statusu sygnalisty



nalezy wydaé¢ najpdzniej w terminie 30 dni od otrzymania wniosku. Uwzgledniono
rowniez uwagi w zakresie braku obowigzku uzyskania zgody prokuratora na rozwigzanie
i zmiane warunkéw umowy w przypadku, gdy umowg bedzie rozwigzania za
porozumieniem stron. Ponadto zréznicowano przestanki umorzenia postepowania.

30) Doprecyzowano  przepisy dotyczgce  stosowania  wewnetrznych  procedur
antykorupcyjnych zaréwno przez co najmniej srednich przedsiebiorcéw oraz przez
osobe Kkierujgcg jednostkg sektora finansdw publicznych. Doprecyzowano cel,
tj. obowigzek opracowania i stosowania przez osobe kierujgcg jednostkg sektora
finanséw publicznych procedur antykorupcyjnych w celu przeciwdziatania dokonywania
przestepstw oraz doprecyzowano katalog przepisow z Kodeksu karnego.

31) Doprecyzowano przepisy dotyczgce odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow
ustawy, wskazujac, iz Szef CBA nie kieruje wniosku o ukaranie, jezeli przedsiebiorca
zawiadomit organy S$cigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
W przypadku odpowiedzialnosci kierownika jednostki Szef CBA odstepi od skierowania
wniosku o ukaranie, jezeli kierownik jednostki poinformuje organy $cigania
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Doprecyzowano, iz wniosek
kierowany jest do sadu karnego.

32) Uwzgledniono uwagi w zakresie zmiany ustawy o CBA, poprzez doprecyzowanie,
iz chodzi o ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow
ustawy o0 jawnosci zycia publicznego w zakresie nieposiadania procedur
antykorupcyjnych.

33)W art. 118 uwzgledniono uwagi w zakresie przepisow zmieniajgcych tj. w ustawie
o pracownikach samorzgdowych. W dniu 15 wrzesnia 2017 r. Sejm uchwalit zmiane tej
ustawy, wprowadzajgc zakaz zatrudniania w urzedach na szczeblu samorzgdowym
doradcéw i asystentéw samorzgdowych.

34) Ponadto uwzgledniono uwagi w zakresie poszerzenia katalogu ustaw zmienianych
projektem ustawy o jawnos$ci zycia publicznego, a ktére wprost odwotujg sie do ustawy
o dostepie do informacji publicznej, m.in. o ustawe Prawo prasowe, ustawe
0 normalizacji, ustawe o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe
o0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

35) Przepisy epizodyczne, dostosowawcze, przejsciowe i koncowe zostaty uzupetnione
0 przepis dot. dotychczas ztozonych wnioskow o udostepnienie informacji publicznej,
poprzez wskazanie, iz wnioski o udostepnienie informacji publicznej ztoZzone

dotychczas, bedg rozpatrywane na zasadach dotychczasowych. Dodano przepis



przejsciowy, iz do rejestru umow wprowadza sie informacje o umowach zawartych od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Dodano przepis przejsciowy wskazujgcy,
iz osoby wykonujgce dziatalno$¢ lobbingowg ujete w rejestrze, o ktdrym mowa w ustawie
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa stajg sie lobbystami
zawodowymi w rozumieniu niniejszej ustawy. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji przeniesie dane z dotychczasowego rejestru w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Uwzgledniono uwagi w zakresie wprowadzenia przepisu
przejsciowego dla przedsiebiorcow w zakresie przygotowania kodeksu etycznego
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

36) Uwzgledniono uwagi w zakresie daty wejscia w zycie ustawy proponujgc wejscie w zycie

w dniu 1 marca 2018 r.

Zalaczniki:
1) Tabela ,Uwagi do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego - | tura konsultacji

publicznych”

2) Tabela ,Uwagi do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego - Il tura konsultaciji
publicznych”

3) Tabela ,Uwagi do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego (zgtoszone w ramach
opiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego)”.

Raport sporzgdzono w dniu 12 grudnia 2017 r.



