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Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z toczacymi sig pracami Sejmu RP nad projektem ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w
celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektdrych organéw publicznych (Druk nr 2001) przesytam uwagi opracowane przez przedstawicieli
miast Unii Metropolii Polskich: L.odzi, Poznania, Rzeszowa, Wroclawia.

Z powazaniem

Andrze Lubfa wski

o

W zalaczeniu:
Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Druk 2001):

1. Urzedu Miasta Lodzi

2. Urzgdu Miasta Poznania
3. Urzedu Miasta Rzeszowa
4, Urzgdu Miasta Wroctawia



URZAD MIASTA tODZI

Uwagi szczeg6lowe do

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania

i kontrolowania niektérych organéw publicznych

Lp. Propozycja zmiany

Uwagi

1 Art. 1pkt 1

lit. b) pkt.4

lit. b) pkt.5

lit. b) pkt.7

Jest to ograniczenie przedmiotowe kompetencji Rady Miejskiej, jako organu
uchwatodawczego. Pomimo, Ze kwalifikowanie zadari do glosowania odbywa sie na
zasadach umowy spotecznej, w wyniku ktérej glos mieszkafica wyrazony w
konsuitacjach bedzie decydujacy, nalezty pamietaé, ie Rada Miejska ma prawo
decydowa¢ o ostatecznej liécie zadai do realizacji, tym bardziej, ze
w konsultacjach ich wynik nie musi by¢ wiazacy.

Nie jest zrozumiatym diaczego budzet obywatelski ma by¢ obowiazkowy w miastach na
prawach powiatu. Ustawa wprowadza ograniczenie we wiadaniu swoim budietem
samorzadowi lokalnemu, ograniczajac w ten sposéb jego niezaleznosé.

Uzyta wartoéé¢ 0,1% mieszkaficow danego terenu moie spowodowalé {jak np. w
przypadku jednego z t6dzkich osiedli), ze projekt moze poprze¢ nie wiecej jak 0,7 osoby.
Sugeruje sie dopisanie, sformufowania warunkujacego ,jednak nie mniej niz 10/15 (?)".

Uzyte w przepisie sformutowanie jest mylace. Mozna domniemywac, ze projektodawcy
nie chodzi o decyzje¢ administracyjna, co wydtuiato by i tak bardzo napiety
harmonogram procedury wylaniania zadar do realizacji i wpisywania ich do budzetu.
Dodatkowa watpliwoéé budzi stowo ,,ocena”. Whnioski s3 jedynie weryfikowane pod
wzgledami formalnymi, mozliwosci realizacji, kosztorysu itp. Nie dokonuje sie oceny
wnioskéw w rozumieniu ich wartoéciowania.




Nalezy zwréci€ uwage na wybidrcze odwotanie sie w tym zapisie do Kodeksu
Wyborczego. Tym samym powstaje pytanie, czy intencjq projektodawcy nie jest
wprowadzenie innych rozwiazafi dotyczacych przeprowadzania wybordw (lista
uprawnionych do glosowania, gtosowanie tylko w komisjach, ograniczenie wieku
glosujacych), co w znacznym stopniu ograniczyto by frekwengje stawiato pod znakiem
zapytania moiliwo$¢ wykorzystania formy glosowania elektronicznego.

Ponadto istnieje watpliwos¢, czy zasada réwnoéci odnoszona do konsultacji nie
spowoduje koniecznosci zniesienia jakichkolwiek ograniczeri wiekowych w stosunku do
mieszkaiicéw. Znany jest przypadek uchylenia uchwaly gminy o budzecie obywatelskim,
ze wzgledu na ograniczenie wieku glosujacych (od 16 lat), co zdaniem Wojewody
naruszalo zasade réwnego dostepu mieszkaricéw do mozliwosci wypowiadania sie w
waznych dla nich sprawach.

Zatem inicjatywe wprowadzenia jednolitych zasad z poziomu ustawy regulujacych
podstawy budietu obywatelskiego nalezy uznal za celowa, Zmiana w ustawie o
samorzadzie gminnym powinna sprowadzi¢ sie do wprowadzenia motliwosci
uruchomienia budzetu obywatelskiego w gminie i wskazania jego definicji. Jego nazwa,
wielkos¢ i ksztalt powinny by¢ regulowane na poziomie lokainym.

Art.1 pkt 2 art. 14.1

Zapis ten jest aktuainie realizowany

Art. 1. pkt 3 i pkt 11

Przeniesienia z rady gminy na wdjta {(burmistrza, prezydenta) kompetencji w zakresie
powolywania i odwotywania skarbnika spowoduje ograniczenie niezaleznosci skarbnika
w realizacji prawa kontrasygnaty.

W projekcie brak przepiséw przejsciowych. Czy z dniem wejscia w zycie ustawy
stosunek pracy obecnego skarbnika nawigzany na podstawie powotania trwa do czasu
jego odwolania przez woéjta, czy tez z dniem wejécia w Zycie ustawy akt powotania
wygasa | wymagane jest nowe powolanie skarbnika przez wéjta.




Art. 1 pkt 4 ( po art. 18a jako 18b))

Propozycja nowej komisji tj. Komisji skarg, wnioskéw i petycji rozwigzataby problem,
ktéra z komisji jest wiasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku, petycji. Pozostaje jednak
kwestia zmiany Statutu Miasta, co jest procesem diugotrwalym. Budzi jednak
watpliwos¢ umocowanie w usg Komisji Rewizyjnej i rozdziatem zadart pomigdzy tymi
komisjami. Granica dziatania tych komisji jest niejasna i powielona.

Art. 1 pkt 5 {w art. 20)
b)-1b.
¢) dodaje sie ust.6

Zapis aktualnie cze$ciowo realizowany - jest transmisja audio, o transmisje obrazu
wystepowaliémy wielokrotnie, niestety z braku ,moiliwosci technicznych oraz
ekonomicznych” wniosek ten ciagle nie jest realizowany.

nie wymaga zmian, jest realizowany w tej samej formie.

Art. 1. pkt7 stanowi, ze po art. 21 dodaje sie art. 21a

Zapisy ust. 1 s3 niejasne. Watpliwosci budzi sformutowanie ,inne zadania zwigzane 2z
funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych” - jakie to s zadania?

Utworzenie nowej jednostki organizacyjnej do obstugi biura rady, nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia i jest logistycznie niewykonalne szczegblnie w malych
gminach, gdzie obstugg rady zajmuje sie najczesciej jeden pracownik, ktéry ma jeszcze
inne obowiazki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu {obsltuga rady to tylko czgs¢ jego
etatu).

Przedmiotowe rozwigzanie pocigga réwniez za soba nieproporcjonalne do
ewentualnych korzysci koszty — jednostka ta oprécz merytorycznej dziatalnoéci bedzie
musiata prowadzi¢ wiasna obstuge finansowa i organizacyjno-administracyjna (w tym
m.in. prawng, kadrowa, zaméwienia publiczne, obstuge biurowg, etc.).

Duze watpliwosci budzi zapis dot. wykonywania przez przewodniczacego rady gminy

uprawnier zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownjkéw biura rady gminy.
Zapis pozostaje w sprzecznosci:

1) zart. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, kt6ry przypisuje przewodniczacemu
rady jedynie funkcje porzadkowa, tj. zadaniem przewodniczgcego jest wytacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. A zatem kompetencje
przewodniczacego rady zostaly ograniczone wylacznie do czynnosci technicznych,




tj. do organizowania prac rady i prowadzenia jej obrad;

2) zart. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym ,Kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika sfuzbowego w stosunku do pracownikéw

urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych”.

Ponadto zapis ten nalezy podda¢ pod watpliwo$¢ w sytuacji gdy zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym do zadat wdjta nalezy zatrudnianie i
zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Tym samym
przewodniczacy rady pomimo wyodrebnienia jednostki organizacyjnej nie bedzie miat i
tak wptywu na zatrudnianie i zwalnianie kierownika tej jednostki.

Z uwagt na fakt, ze zgodnie z art. 24a ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze
petni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacvinej oraz jego zastepcy, trudne
do zaakceptowania jest to aby przewodniczacy rady — a nie kierownik jednostki,
odpowiedzialny za realizacje zadari statutowych -~ byl zwierzchnikiem stuibowym
pracownikéw zatrudnionych w tej jednostce.

Nalezy podkresli¢, ze skoro aktualnie obowijzujace przepisy formutuja zaréwno
obowiazek zapewnienia radzie odpowiedniej obstugi administracyjnej, jak i stwarzaja
moiliwo$¢ dostosowania organizacji tego obowigzku do faktycznych potrzeb danej
gminy {(mozliwo$¢ stworzenia odrebnej komérki organizacyjnej do obstugi biura rady,
wyodrebnienie samodzielnego stanowiska pracy, powierzenie czynnosci obstugi rady
jako dodatkowych obowiazkéw pracownikowi) to zbedne jest wprowadzanie
uregulowari, ktére wygeneruja dodatkowe koszty dziatalnosci gminy oraz potencjalnie
moga stwarza¢ dodatkowe i raczej niepotrzebne komplikacje w zakresie obstugi rady
gminy.

Zapis ten rodzi wiele niejasnosci. Z jednej strony mowi si¢ o pracownikach urzedu
gminy, a z drugiej o jednostce organizacyjnej, co sugerowatoby koniecznos$¢ utworzenia
nowej jednostki organizacyjnej gminy i nadania jej statutu. Jedno wykiucza drugie gdyz
pracownicy jednostki z automatu przestali by byé pracownikami urzedu.
O stopniu komplikacji jaki taki obowiazek by nidst (konieczno$¢ petnej obstugi
ksiegowej, inwentaryzacja majatku, bhp, wypowiadanie uméw, kadry, obstuga prawna,
techniczna, wynajmowanie sal, przetargi — wieksze koszty z uwagi na wyisze ceny, itp.)
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niesie za soby zwiekszenie zatrudnienia oraz kosztéw obsfugi, nie polepsza jednak
komfortu pracy a przede wszystkim wspétpracy pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi. O ile jeszcze duze miasta dalyby sobie z tym rade, to w matych
gminach, w ktérych rade obsfuguje jedna lub dwie osoby stanowi¢ by to mogfo
problem.

| Budzet na 2018 rok zostanie juz uchwalony z w zwigzku z tym, w budiecie brak bedzie
$rodkéw na utworzenie i biezace funkcjonowanie nowej jednostki. Trudno bedzie tez
oszacowat koszty zwigzane z obstugq Biura w takiej formie bez wczedniejszego
doswiadczenia. Kto pakryje wyisze koszty funkcjonowania nowej jednostki
organizacyjnej?

Podlegtoéé stuzbowa wobec przewodniczacego rady — z ktérym nie jest nawiazany
stosunek pracy, z racji sprawowanej przez niego funkgji spotecznej a nie zatrudnienia,
moze powodowac sprzeczno$¢ z przepisami Kodeksu Pracy.

Stuszny jest aktualny zapis Statutu Miasta todzi aczkolwiek niezgodny z obowigzujacymi
dzi§  przepisami, iz cyt. ,Dyrektora Biura zatrudnia Prezydent na wniosek
Przewodniczacego” Przepis ten méglby dotyczy¢ wszystkich pracownikéw biura.

Kolejnym problemem jest kwestia wejécia w Zycie tego przepisu. Przelom kadendji to
najbardziej pracowity okres w funkcjonowaniu biur rady, ktéry wiaze sie z archiwizacja,
wigkszos¢ dokumentaciji okresiona jest w JRWA jako kategoria A, w przypadku duzych
gmin, to kwestia paru miesigcy pracy, rodzi si¢ pytanie kto wykona ten proces za
likwidowana jednostke. Nowa kadencja niesie za soby ogrom pracy zwigzany z
organizacjg i konstytuowaniem rady, co nie moze sig zbiec z organizacja i urzadzaniem
na nowo struktur biura rady zapewniajacym obstuge organizacyjno-techniczng, skoro
samo bedzie w trakcie organizacji w tym samym czasie.

Niewatpliwie zapis ten spowoduje réwniez upolitycznienie biura. Daje




przewodniczacemu mozliwo$ci zatrudnienia wediug partyjnego klucza.

Zatoieniem aktualnie funkcjonujacych struktur jest apolityczno$é biura, gdyz w skiad
rady wchodzq przedstawiciele réinych opcji politycznych. Upolitycznienie przyczyni sie
do pogorszenia wspéipracy pomiedzy radnymi a obstugg z przeciwnej opcji politycznej,
a do$wiadczenie wykazuje, ze na przestrzeni 27 lat opcje sie zmieniaja.

Art.1pkt 8 wart. 23 po ust. 2

narzucona z gory liczba radnych do tworzenia klubéw ~ zmniejszenie liczby, sprzecznosé
z naszym Statutem

Art.1pkt9 art.24

bardziej rozbudowany o dostep radnych do wszelkich materiatéw i informacji oraz
uregulowana ustawowo sprawa interpelacii.

Art. 1 pkt 12 po art.28a dodaje sie art. 28aa

Art. 28aa pkt. 7.

Nowe procedury dot. absolutorium, zbyt rozbudowana funkcja raportu miasta.
Raportowanie odbywa sie na biezaco. Sprawozdania sktadane sg okresowo na sesjach
rady gminy zgodnie z zapisami usg i uchwatami rady gmin.

Uregulowany tryb zabierania glosu przez mieszkaricéw, jednakie dopuszczenie do
debaty do 15 mieszkaricéw znacznie przediuzy czas trwania debaty i obrad. Skoro radny
jest przedstawicielem mieszkaficéw, to niepotrzebnie rozbudowuje sie udziat
mieszkaica w debacie w takiej ilo§ci. W niektdrych gminach liczba mieszkaficow
zabierajacych glos moie przekroczy€ liczhe radnych. Z naszych do$wiadczeti wynika, ze
przewodniczacy kierujacy obradami zawsze dopuszcza do glosu przedstawicieli, o ile o
to wystapia, jest to jednak przedstawiciel a nie grupa ludzi. Zapis ten wymagatby
uregulowania ograniczenia czasu wystapienia.
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Art. 1 pkt 14 po art. 41 dodaje sie art. 41 a:

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza — zbyt niski prég w przypadku miast powyzej
500 tys. mieszkancéw. Wczeéniejsze opinie 1 interpretacje méwily nawet o
reprezentatywnym glosie, jesli to bedzie 1%. W todzi jest to 1 tys. mieszkaricéw i

wydaje sie, e ta procedura dobrze sie sprawdza. Mieszkaricy maja kontakt ze swoimi
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przedstawicielami a kazdy radny posiada inicjatywe uchwatodawcza i moze byé
przedstawicielem mieszkaricéw w radzie.

Rada gminy zostanie zarzucona projektami, ktére z punktu widzenia spotecznosci
Miasta mogq by¢ nieistotne, a ich procedowanie przediuiy prace nad wainymi dla
funkcjonowania wszystkich mieszkaricobw aktami prawa miejscowego.

W wielu gminach od lat inicjatywa uchwatodawcza jest przyznawana mieszkaricom, bez
ograniczen co do zakresu spraw. Projekt co prawda wprowadza instytucje obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, ale pozostawia radom gmin do okreélenia rodzaje spraw,
ktére mogq by¢é wnoszone pod obrady przez obywateli. Poprzez ograniczenie zakresu
przedmiotowego inicjatywy obywatelskiej mamy tu do czynienia z wyrainym
ograniczeniem prawa mieszkaficow do wypowiadania sie w sprawach, ktére ich
bezpofrednio dotycza. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego przez samorzad lokalny rozumie sie prawo I rzeczywista zdolnosé
spotecznosci lokalnych, w granicach okre$ionych prawem, do kierowania i zarzadzania
zasadnicza czescia spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnosé i w interesie ich
mieszkaricow. Z kolei art. 16 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ogét mieszkaricéw
jednostek zasadniczego podziatu administracyjnego stanowi z mocy prawa wspodinote
samorzadowa, co jest powtérzone w ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym i
wojewddztwa.

11 Art. 4. pkt 55 Projektodawca w art. 161 § 3 doprecyzowat sposéb podejmowania uchwat przez
Paristwowq Komisje Wyborcza {(posiedzenie jawne, obecno$¢ 2/3 petnego sktadu, w
tym, przewodniczacego Jub jego zastepcy) i uchylit jednocze$nie § 4 wskazujacy, ie
uchwaly zapadajq wigkszo$ciq gloséw. Obecny zapis budzi watpliwo$¢ czy uchwaty
zapadajq wiekszo$ciq zwyklg, bezwzgledng, kwalifikowang a moze jednomysinie?

12 Art. 4 pkt 2 (wart. 5w pkt 11 kropke zastepuje sie Proponowana w projekcie definicja odbiega znaczaco od dotychczas przyjetej definicji

$rednikiem i dodaje sie pkt 12 w brzmieniu...) znaku ,x”, ponad to tak zdefiniowany znak dopuszcza np. ,*” jako prawidtowy.

13 Art. 4 pkt 3 (art. 8 § 1 otrzymuje brzmienie...) Niezasadnym jest przediuianie okresu przechowywania dokumentéw z wszystkich

wyboréw do lat 5 - zasadnym bytoby przechowywanie maksymalnie do korica kadencji
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wybieranego organu

14

Art. 4 pkt 4(wart. 11w §1 pkt5)

Takie rozszerzenie biernego prawa wyborczego stoi w sprzecznosci z ideg wspélnoty
samorzadowej. Bedzie to umotliwialo kandydowanie w wyborach samorzadowych
osobom zupetnie niezwigzanym z dang wspéinota.

Taki zapis narusza podstawowe regulacje obowigzujace w tym zakresie, np.
przytoczony jui wezeéniej art. 16 Konstytugji RP, z ktérego jednoznacznie wynika, e
samorzad jest wsp6lnoty oséb na_danym terenie. Jednak terytorialna korporacja
samorzadowa nie jest w stanie w petnym skladzie realizowa¢ natozonych na nig zadar,
diatego czlonkowie tego zwiazku w drodze wyboréw powoluja organy wykonujace
wszelkie obowiazki z tym zwigzane. Osoby te s3 zatem mieszkaricami danej gminy - o
tym co jest dobre dla wspéinoty, najlepiej wiedzg bowiem osoby, ktére w niej
mieszkaja i 53 2 nig bezposrednio zwigzane.

W praktyce mieszkaficy innych gmin, czy powiatéw beda mogli decydowac np.
o inwestycjach czy podatkach w gminach/powiatach, w ktérych nie zamieszkuja.

15

Art.4 pkt 5 (wart, 12)

Jaka jest relacja miedzy powiatowym komisarzem wyborczym a wéjtem w zakresie
obwodéw glosowania— czy wéjt uczestniczy w jakikolwiek sposéb w podziale gminy na
obwody?

Czy podzial jest na wniosek wéjta lub rady gminy czy komisarz dokonuje tego
samodzielnie?
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Art.4 pkt 7 {wart. 13)

Jaka jest relacja miedzy powiatowym komisarzem wyborczym a wéjtem w zakresie
obwodéw gtosowania— czy wéjt uczestniczy w jakikoiwiek sposéb w podziale gminy na
obwody?

Czy podziat jest na wniosek wéjta lub rady gminy czy komisarz dokonuje tego
samodzielnie?
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Art. 4 pkt 9 (po art. 13 a dodaje sig art. 13b)

Przepis zbedny —jego skutecznos$¢ w zakresie informacji watpliwa. Zasadnym byloby
rozszerzenie informacji, o ktérej mowawart.37d § 1—

Art. 4 pkt 10 (art. 16 § 1 otrzymuje brzmienie...)

Czy powiatowy komisarz wyborczy przekazuje obwieszczenie(plakat) wojtowi celem
rozplakatowania na terenie gminy?




Czy obwieszczenie ma sporzadzi€ wojt — wéwczas:

niezbedny termin na przekazanie informacji wéjtowi przez komisarza powiatowego — co
najmniej 50 dni i obowigzek uzgodnienia przed tym terminem formatu przekazania
danych
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Art. 4 pkt 14 (art. 37d otrzymuje brzmienie)

Informacja powinna zawiera¢ réwniez dane dotyczace siedziby obwodowej komisji
wyborczej wiasciwej dla danego wyborcy

20

Art.4 pkt 17 (w art. 40)

w art. 40, ¢} po § 5 dodaje sie § 6

W treéci zmiany pominigto oznaczenie lit. ,a” zmienianego paragrafu

Niezasadnym jest przediuzanie okresu przechowywania dokumentdw z wszystkich
wyboréw do lat 5 — zasadnym byloby przechowywanie maksymalnie do kofica kadencji
wybieranego organu

21

Art. 4 pkt 18 (Art. 41 otrzymuje brzmienie...)

Skresli¢ ,,w tym w kratce”, bo bedzie to powodowalo utrudnienie w ustaleniu waznosci
glosu - kratka jest miejscem na oddanie glosu!

22

Art. 4 pkt 19

art. 42 lit. d) § 6 otrzymuje brzmienie...

e) uchyla sig §7

Niezasadnym jest przedtuianie okresu przechowywania dokumentdw z wszystkich
wyboréw do lat 5 — zasadnym bytoby przechowywanie maksymalnie do kofica kadencji
wybieranego organu

Kto kwalifikuje te materialy jako dokumenty wyborcze?

Niezrozumiata jest zmiana § 6 i uchylenie § 7 — czy oznacza to iz te nagrania mozna
dowolnie udostepniac?
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Tar. 4 pkt 21 (wart. 47)

Pozostawienie ochrony lokali jest niezasadne-poniewaz przypadku zaistnienia




nadzwyczajnych wydarzer dowodzenie przejmuja stosowne stuzby
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Art.4 pkt 22{wart.52)
b) po §2 dodaje sie §2a w brzmieniu...

c) w §3 zdanie pierwsze

d) § 6 otrzymuja brzmienie...
) § 7 otrzymujq brzmienie ..
g} po § 7 dodaje sie § 7a w brzmieniu...

h) § 8 otrzymuje brzmienie...

To w jaki sposéb glosuje skoro nie moze potwierdzi¢ odbioru karty?

Propozycja pozostawienia dotychczasowego brzmienia — czemu w na terenie paristw
Unii Europejskie]j oraz paristw, do ktérych moina wjechaé na podstawie polskiego
dowodu osobistego nie moze to by¢ dowéd osobisty?

Jak to ma osiagna¢ wyborca w przypadku przezroczystych urn?

Jak zostanie zapewniona ochrona danych osobowych wyborcéw {wizerunek, imie
nazwisko, adres) Kto instaluje te urzadzenia, na czyj koszt, kto je przechowuje i
serwisuje, czy w lokalach okw zlokalizowanych w prywatnych nieruchomos$ciach bedzie
wymagana zgoda wiasciciela lub zarzadcy (dotyczy lit. f, g i h)
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Art.4 pkt 27 {wart. 70)

b) po § 1 dodaje sie § 1a i 1b w brzmieniu...

) § 2 otrzymuje brzmienie...

Kiedy do lokalu wyborczego wchodzi obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia
wynikéw glosowania - przed 21? Po 21 ? jezeli po 21 to na jakiej podstawie?

Czy obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie {przed
przekazaniem) i obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia wynikéw gtosowania w
obwodzie {po przejeciu) przeliczaja: karty do glosowania, zaswiadczenia o prawie do
glosowania oraz akty petnomocnictwa?

Czy te czynnosci majq wykonywaé obie komisje wyborcze wsp6lnie?
W § 2 jest mowa jedynie o obwodowej komisji ds. ustalania wynikéw gtosowania, a w
§ 3 znowu o komisji.
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Art. 4 pkt 28 (w art. 71)

a) §1 otrzymuje brzmienie...

Odnosnie odnotowywania tresci oznajmienia przewodniczacego komisji, co 2
materiatami na ktérych ma to by¢ odnotowane? Co w sytuacji, gdy kto§ pominie zapis?
Wymaga sie tuta] od czlonka komisji skrupulatnodci na poziomie ksiegowego, a czesto
osoby bedace cztonkami okw sg osobami starszymi, a ponadto niezaleinie od wieku, w
kolejnej godzinie pracy percepcja ulega ograniczeniu.
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b} po §1 dodaje sie §1a i 1b w brzmieniu...

Czy jesli zgodnie z art. 70 pewne czynnosci sq dokonywane przez potaczone skiady
komisji, to wobec tego na ostatecznym protokole nie powinien znaleif sie podpis
przynajmniej przewodniczacego komisji ds. przeprowadzentia glosowania?
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Art. 4 pkt 32 (art. 77 otrzymuje brzmienie...)

Kto, kiedy i jak bedzie zamieszczat protokét na stronie internetowej PKW?

§ 3 umotliwia wyborcom wglad do protokotu z glosowania w siedzibie gminy. Jaka jest
celowo$¢ wprowadzenia tego zapisu, skoro prawo to jest zagwarantowane poprzez
wywieszenie w miejscu widocznym, w siedzibie danej okw oraz dodatkowo skan
protokofu ma byt dostepny na stronie internetowej PKW. Ponadto wydaje sig, ze
protok6t jest dokumentem $ciSle zwigzanym ze wszystkimi materiatami
dokumentujgcymi przebieg glosowania w danym okw. Stanowi to obecnie depozyt
wyborczy, do ktérego dostep jest regulowany $cile przepisami prawa. Kto i na jakich
zasadach bedzie miat prawo do udostepniania do wglgdu protokotu z glosowania, skad
go wzigc?

§ 1 zdanie drugie: ,Taka samg kopie otrzymuje — na swéj wniosek- kaidy czlonek
komisji i maz zaufania.”
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Art. 4 pkt 33 (art. 78 otrzymuje brzmienie... )

Czy to wyklucza moiliwoéé tworzenia punktéw rejonowych odbierania protokotéw i
przekazywania przez upowainione osoby do wiadciwej komisji wyzszego stopnia.

29

Art. 4 pkt 34 (art. 79 otrzymuje brzmienie...)

Czy poszczegbline karty nafely zapakowal w jedno opakowanie zbiorcze czy
ewentualnie w kilka. Zlozenie kart w jednym opakowaniu zbiorczym moie powodowat
trudnoséci z ich przenoszeniem {waga).
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Art. 4 pkt 37 w dziale | po rozdziale 11 dodaje sig
rozdziat 11a w brzmieniu...

Art.103b. §1.

Jezeli ,ma prawo braé udziat we wszystkich czynnosciach komisji” to czym réini sie od
czionka okw?

Maz zaufania powinien mie¢ prawo do bycia obecnym przy wszystkich czynnosciach
komisii, do ktérej zostat wyznaczony.
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Czy kazda komisja bedzie badata statut stowarzyszenia czy bedzie dostepna oficjalna
lista stowarzyszeri?

Art. 103c. §1
31 Art. 4 pkt 50 (po art. 156 dodaje sie art. 1563 ) Czy dopuszcza sie parawany?
Powierzchnia lokali wyborczych bywa rézna i moze by¢ problem z ustawieniem kabin
do gtosowania
32 Art. 4 pkt 55 Projektodawca w art. 161 § 3 doprecyzowat sposéb podejmowania uchwat przez
Paristwowa Komisje Wyborcza (posiedzenie jawne, obecnosé 2/3 petnego sktadu, w
tym, przewodniczacego lub jego zastepcy) i uchylit jednoczesnie § 4 wskazujacy ze
uchwaty zapadaja wiekszoécia gloséw. Obecny zapis budzi watpliwo$é czy uchwaly
zapadaja wigkszo$cig zwykla, bezwzgledna, kwalifikowang a moze jednomysinie?
33 Art. 4 pkt 56 {po art. 161 dodaje sie art. 1613 ) ‘
§7. Jezeli Sad Najwyiszy uzna skarge za zasadna, Powinno byé: ,§7. Jezeli Sad Najwyiszy uzna skarge na uchwate za zasadng, Parfistwowa
Panistwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie uchyla ja | Komisja Wyborcza niezwiocznie uchyla jg albo zmienia w zakresie wskazanym w
albo zmienia w zakresie wskazanym w orzeczeniu.”; orzeczeniu.”;
34 |[Ar.4pkt57
w art. 162, lit. ¢} dodaje sie §3 w brzmieniu... Czy oznacza to, ze sprzet komputerowy niezbedny do przeprowadzenia wyboréw
bedzie w calo$ci zapewniony przez PKW? Czy sprzet ten bedzie dostarczany
kaidorazowo przed wyborami, a nastepnie zabierany, czy teiz przekazany np. na
podstawie porozumienia — umowa uzyczenia? W tym ostatnim przypadku, kto bedzie
ponosit koszty przechowania, ubezpieczenia i serwisu tego sprzetu?
35 Art. 4 pkt 59

w art. 166 lit. ¢} po § 3 dodaje sie § 3a

Co to oznacza? Czy starosta bedzie otrzymywat dotacje na ten cel? W jakim zakresie
zapewnia warunki pracy?

Kto bedzie decydowat jakie obowiazki w rzeczywisto$ci spoczywajq na staroécie w tym
zakresie?

Propozycja zdania drugiego: ,, Zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami
zleconymi Jednostek samorzadu terytorialnego.”
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36 Art. 4 pkt 60 Na podstawie przedstawionych propozycji zmian trudno okreéli¢ — poza szczatkowymi
w art..167, lit. a) w §1: zadaniami dotyczacymi ,zapewnienia warunkéw i obstugi” — na czym ma polega¢
- pkt 213 otrzymuja brzmienie... wspétdziatanie komisarza i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji
wyboréw.
37 Art.4 pkt 61
wart. 178: .
§3. Gdyby liczba cztonkéw komisji Powinno by¢: ,Gdy liczba zgtoszonych kandydatdéw do komisji:”
powotanych na podstawie § 2:
38 Art. 4 pkt 65 (wart. 182) Projektodawca okreéla liczcbe czionkéw obwodowych komisji wyborczych ds.

a) §1-2a otrzymujq brzmienie...

przeprowadzenia glosowania oraz ds. ustalenia wynikéw glosowania ustalajac 9 oséb
do kazdej z komisji — tacznie 18 os6b w statym obwodzie gtosowania.

Biorac pod uwage praktyke lat poprzednich mozna wyrazi¢ obawe co do motliwosci
powotania komisji w tak duzym sktadzie (wielu przypadkach komisje powotywane byly
w sktadach minimalnych) i ich utrzymania do czasu wyboréw (rezygnacje), zwiaszcza w
sytuacji wykreélenia mozliwoéci uzupetniania sktadéw spo$réd wyborcéw. Zasadnym
bytoby pozostawienie powiatowemu komisarzowi wyborczemu - w sytuacjach
awaryjnych — mozliwo$ci uzupetnienia skladéw okw do ustawowej liczby.

Watpliwoéci budzi zagwarantowanie w skfadzie okw 6 0s6b zgtoszonych przez kazdego
z petnomocnikéw wyborczych reprezentujacych komitety wyborcze utworzone przez
partie polityczne badé koalicje partii politycznych, z ktérych list odpowiednio w
ostatnich wyborach: wybrano radnych do sejmiku wojewddztwa, z tym ze kandydatéw
mozna zgtaszac tylko na obszarze wojewédztwa, na terenie ktérego komitet wyborczy
wprowadzit w ostatnich wyborach radnych do sejmiku wojewédztwa; albo wybrano
postéw do Sejmu.

Trudno zgodzi¢ sie z uzasadnieniem do projektu ustawy, ze zmiany te wprowadzaja
czynnik spoteczny, wrecz przeciwnie, bedziemy mieli do czynienia z preferowaniem
silnych komitetéw wyborczych (partii politycznych) kosztem mniejszych komitetéw i
catkowicie wyrugowanie wyborcéw nie utoisamiajgcych sig z zadnym komitetem
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a) po § 2a dodaje sie § 2b i 2c w brzmieniu:

»2b. Gdyby liczba cztonkéw komisji powotanych na
podstawie § 2a...

) uchyla sie §4,

wyborczym (brak mozliwosci uzupetnienia sktadéw z wyborcéw).

23 propozycja jest usuniecie ze skfadu okw jednej osoby wskazanej przez wéijta
sposréd pracownikéw jednostki, w ktérej -utworzony jest obwéd. W wigkszosci
przypadkéw siedziby okw s3 zlokalizowane w szkotach, w salach lekcyjnych. Nie do
wszystkich pomieszczet jest moiliwy dostgp cztonkéw okw, udziat w wyborach
przedstawiciela jednostki z jednej strony gwarantowat piecze nad mieniem
znajdujacym sie w okw (obecnie réwniez duiej wartoéci), ale zapewniat réwniei
motiliwos¢ kontaktu telefonicznego z np. komérkami ds. ewidencji ludnosci w dniu
wyboréw (sekretariaty szkét nie moga by¢ trwale otwarte). Ponadto wykluczenie tej
osoby ze skfadu, a tym samym pozbawienie jej prawa do diety, w konsekwencji
oznacza przerzucenie kosztéw dyspozycyjnosci tego pracownika w dniu wyboréw i
zaplaty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe na dang jednostke samorzadows.

Powinno by¢: ,Gdy liczba 2gtoszonych kandydatéw do komisji:”

Uchylenie § 4, w konsekwencji oznacza, ze do sktadu komisji mozna powotac osobe,
ktéra jest ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeriiem sadu, pozbawiona praw
publicznych, pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu
Stanu, i réwniez niepetnoletnia. W uzasadnieniu czytamy, Ze zmiana ta znosi wymég
zamieszkiwania przez cztonka okw na terenie danej gminy. Natomiast absolutnie nie
odnosi sie do tego, ze nie kazdy obywatel jest wpisany do statego rejestru wyborcéw
gdziekolwiek w Poisce.
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Art. 4 pkt 66
w art. 184:
a) w §1 uchyla sie pkt 2ai5,

b) §2 otrzymuje brzmienie:
»8§2. Powiatowy komisarz wyborczy odwotuje czionka

Uchylenie § 1 pkt 2a wptywa na pbstrzeganie transparentnosci glosowania, a przeciez
ustawa ma stuzy¢ m.in. podnoszeniu zaufania wsréd obywateli

W § 2 usungé kropke i doda¢ , oraz niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
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obwodowej komisji wyborczej w przypadku
nieuczestniczenia w pracach komisji bez
usprawiedliwienia lub podejmowania dziatarh
sprzecznych z prawem.”,

c) uchyla sig ust. 3;

obowigzkdéw przez czionka komisji.”.

W art. 184 nie ma ust. 3

40 | Art.4pkt71 ]
po art. 191 dodaje sig art. 191a w brzmieniu:
§3.(...) Wia$ciwy miejscowo woit zapewnia warunki | Czyli zapewni pomieszczenia | wyposazenie z zasobu gminy dla blizej nieokre$lonej
pracy umoiliwiajace prawidtowe wykonywanie zadad | {,niezbednej liczby”) urzednikdw wyborczych
przez urzednikdw wyborezych.
§ 4. Pracodawca obowigzany jest zwolnié urzednika Czy zwolnienie od pracy wigie sie z zachowaniem prawa do wynagrodzenia ?
wyborczego od pracy zawodowej w celu umoiliwienia
mu wykowywana zadan (...)
§ 9. Do zadar urzednikéw wyborczych nalezy Utworzenie korpusu urzednikéw wyborczych miatoby sens, gdyby to wiaénie sposréd
zapewnienie sprawnego funkcjonowania tej grupy powotywano cztonkéw okw. Do nieprawidtowoéci o ile jui, najczesciej
obwodowych komisji wyborczych w szczegbinosci (...) | dochodzi w okw z uwagi na bardzo nikly poziom wiedzy jej czlonkéw o prawie
wyborczym i niecheé do udziatu w szkoleniach.
M1 Art. 4 pkt 102 Listy kandydatéw oraz kandydaci na wéjta winni by¢ zgtaszani do godz. 18.00. Listy i -
. L zgtoszenia wymagaja doktadnego opracowania i szeregu czynnosci. Te komitety
wart. 428 § 1 otrzymuje brzmienie.. wyborcze, ktére zechcy zarejestrowaé listy kandydatéw oraz kandydatéw na wéjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast, uczynig to wczedniej i nie ma potrzeby oczekiwania
na ich przyj$cie do godz. 24.00.
42 Art. 4 pkt 126

Zaproponowane w pkt 126 nowe brzmienie art. 472 w § 3 wymaga doprecyzowania
poniewai 2 zapisu ,Kandydatem na wdjta nie moze by¢ osoba, ktdra zostata wybrana
dwukrotnie na te funkcje w wyborach powszechnych” oraz zapisu z art. 13 projektu nie
wynika jednoznacznie, Ze nie obejmuje to dotychczasowych kadenciji.

Poza tym zapis ograniczajgcy do dwoéch liczbg kadencji wojta powinien znaleZ€ sie w
ustawie ustrojowej - ustawie o samorzadzie gminnym w art. 26 analogicznie jak zapis,
ze woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by osoba, ktéra nie jest
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obywatelem polskim (art. 26 ust. 2a).

43 Art.4 pkt 128 Listy kandydatow oraz kandydaci na wojta winni by¢ zglaszani do godz. 18.00. Listy i
. . 2gloszenia wymagaja dokfadnego opracowania i szeregu czynnosci. Te komitety
wart. 478 § 3 otrzymuje brzmienie... wyborcze, ktére zechcy zarejestrowaé listy kandydatéw oraz kandydatéw na wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast, uczynia to wczesniej i nie ma potrzeby oczekiwania

na ich przyj$cie do godz. 24.00.
44 Art. 13 Zaproponowane brzmienie art. 472 § 3 Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 13 ustawy

zmieniajacej jest ewidentng retroakcja. Przepis art. 13 ustawy zmieniajacej powinien
by€ tak sformutowany w zakresie ograniczenia kadencji wéjta do 2 - o ile w ogéle jest
to ragjonalnym rozwigzaniem ~ aby wskazywat jednoznacznie, e te 2 kadencje beda
liczone od wyboréw w 2018 r.
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Urzad Miasta Poznania
Uwagi - Kodeks wyborczy

1. Art. 5 pkt 15 - definicja X" zaproponowana w projekcie jest bledna i wprowadza
zamieszanie. Definicja sugeruje, ze nawet 3 i wiecej linii, ktére sie przecinajg w obrebie
kratki, uznaje si¢ za wazny glos. W zwigzku z powyzszym znak ,A” czy ,*” w kratce (trzy
przecinajgce si¢ linie), w mysl nowej definicji, to réwniez ,x". Zaproponowana definicja
znaku ,x" stawianego na karcie do gtosowania moze powodowaé spory interpretacyjne
oraz prowadzi¢ do naduzy¢

2. Art.8§1 - brakuje jednoznacznego okreSlenia czasu przez ktéry majg byé
przechowywane dokumenty z wyboréw. Okreslenie ,przez okres do 2 lat” moze oznaczaé
zaréwno 2 lata, jak i miesigc. Powinno sie wyznaczy¢ konkretny okres czasu, najlepiej
zréwnaé go z jaka$ konkretng kategorig archiwainag. :

3. Art. 11 § 1 pkt 5 - przepis budzi watpliwosci natury interpretacyjnej - autor projektu
wskazat na obszar wojewédztwa jako kryterium ustalenia granicy mozliwosci skorzystania
z biernego prawa wyborczego. Rodzi to pytanie, czy kandydat moze wystartowaé do
wszystkich rad gmin, rad powiatéw na obszarze wojewédztwa, a réwniez do sejmiku
wojewbdziwa.

4. Art. 12 § 2 - przekazanie uprawnienia jednej osobie, ktéra autorytatywnie bedzie ustalaé¢
granice obwod6éw gtosowania w gminach nie jest dobrym rozwiazaniem. Dotychczasowy
system, podczas kitérego obwody gtosowania w gminach wypracowywata na zasadzie
konsensusu rada gminy ma swoje wady, ale jest niewatpliwie procedurg demokratyczna.
Przekazanie tego zadania jednej osobie, ktéra jest wyznaczana przez Parstwowg
Komisje Wyborczg — ktéra w nowej formule powolywania moze by¢ zdominowana przez
partie lub koalicje majaca wiekszo$é w Sejmie - moze budzié uzasadnione watpliwosci co
do jej bezstronnosci przy wyznaczaniu granic obwodéw wyborczych. Rada gminy
reprezentuje spoleczno$¢ lokalng i najlepiej zna lokalne realia, dysponuje odpowiednig
wiedzg (m.in. o liczbie mieszkancéw), dlatego to ona powinna dokonaé technicznego
podziatu okregu na obwody do glosowania. Podziat na obwody ma zapewni¢ tatwy dostep
do lokali wyborczych mieszkaricom. Wyrazam obawy, czy powiatowy komisarz wyborczy
bedzie dysponowat odpowiednia wiedza, aby dokonaé wiasciwego podziatu.

5. Art. 12 § 3 i 4 - zwiekszenie liczby mieszkanncéw w obwodach skutkuje zwiekszeniem
liczby wyborcéw biorgcych udziat w wyborach. Zatem czas pracy komisji przy liczeniu
gtoséw w wiekszych obwodach bardzo sie wydtuzy. W obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym obwo6d odrgbny mozna utworzyé, jezeli w dniu wyboréw bedzie w nim
przebywaé min 15 wyborcéw ujetych w rejestrze wyborcéw prowadzonym w gminie.
Nowelizacja zaktada zatem rozszerzenie - obwéd powinien zosta¢ utworzony, nawet jesli
wyborcy w nim przebywajacy nie bedg mogli zagtosowaé w danym okregu/ nie beda ujeci
w danym rejestrze

6. Art. 13 § 1 - Rada gminy reprezentuje spotecznos$é lokalng i najlepiej zna lokalne realia,
dysponuje odpowiednig wiedzg (m.in. o liczbie mieszkancéw), dlatego to ona powinna
dokonaé technicznego podziatu okregu na obwody do gtosowania. Podziat na obwody ma
zapewni¢ fatwy dostep do lokali wyborczych mieszkanncom. Wyrazam obawy, czy
powiatowy komisarz wyborczy bedzie dysponowat odpowiednia wiedzg, aby dokonaé
wiasciwego podziatu. Proponujemy hie zmienianie przepisu.

7. Art. 16 § 1 - Jesli wszystkie zadania zwigzane z podziatlem gminy na obwody gtosowania
wykonuje powiatowy komisarz wyborczy, to z jakiego powodu obowigzek informacyjny
pozostawiono wojtowi? Te zadania, zwigzane z poinformowaniem wyborcéw powinny
takze pozostawaé w gestii powiatowego komisarza wyborczego tym bardziej, iz:



- powiatowy komisarz wyborczy wykonywaé bedzie, w mys| projektu réwniez zadania
informacyjne o terminie wyboréw, godzinach i sposobach gtosowania (druki
bezadresowe); zmiana w art 37d Kodeksu wyborczego;

- powiatowy komisarz wyborczy wykonywa¢ bedzie zadania informacyjne w w lokalach, w
ktérych w ciagu ostatnich 5 lat byta siedziba OKW (proponowany art 13b Kodeksu
wyborczego).

Dia celéw logistycznych, organizacyjnych oraz finansowych wskazane jest by zadania
informacyjne zwigzane z podziatem gminy na obwody wykonywat jeden organ.

8. Art. 17 § 1 i 2 - stworzenie funkcji powiatowego komisarza wyborczego to ograniczenie
samorzadnosci w Polsce. Dokonanie technicznego podziatu na obwody do glosowania
powinno pozostaé w kompetencjach rady gminy.

9. Art. 39 § 4 - wydaje sie by¢ zbyt restrykcyjny. Prawdg jest, ze kazdy glosujgcy ma
mozliwo$é oddania swojego gtosu przez caly dzieni, ale z uwagi na rézne sytuacje
Zyciowe, czasami kto§ moze pojawi¢ si¢ na kilkka minut przed zamknigciem lokalu
wyborczego. Nie powinno sie pozbawia¢ mozliwosci oddania glosu, jezeli wyborca znalazt
sie¢ w lokalu przed godzing zamknigcia lokalu.

10.  Art. 41 — proponuje pozostawienie aktualnie obowigzujgcego brzmienia przepisu -
Propozycja zapisu spowoduje, ze teoretycznie za glos wazny bedzie mozna uznaé
.bazgroty” lub znaki typu # *, co wiecej dopiski bedzie mozna robi¢ w kratce.

11. Art. 42 § 3 - w tym przepisie zauwazamy 2 czynniki, ktére mogg wplyna¢ na

zwiekszenie trudnosci przeprowadzenia wyboréw:

— utworzenie dwéch komisji obwodowych,

— wymog przebywania w lokalu co najmniej 2/3 peinego sktadu komisji.

Moze to spowodowaé brak chetnych do pracy w OKW - proponuje pozostawienie
aktualnie obowigzujgcego brzmienia przepisu. Ponadto, watpliwosci interpretacyjne budzi
sformutowanie "jej petnego skiadu" - czy odnosi ono do faktycznej (np. powotano 6
osobowg komisje), czy do ustawowej liczby cztonkéw komisji (maksymalnie 9 oséb).

12.  Art. 47 - projekt nowelizacji pozostawia zadanie wéjta zwigzane z ochrong lokalu
OKW podczas przerwy z gtosowaniu. Jednakze to urzednicy wyborczy, ktérych zadania
okreslono w art. 191a nowelizacji KW majg za zadanie zapewnié obstuge i techniczno
materialne warunki pracy OKW. Powofanie tych urzednikéw, w my$l uzasadnienia
projektu ustawy, ma na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania OKW oraz
niezawisto$ci wyboréw. Zatem, idac z duchem nowelizacji, to urzednicy wyborczy powinni
mieé obowigzek zapewnienia ochrony lokalu OKW i znajdujgcych sie tam kart do
glosowania, podczas przerwy w glosowaniu.

13.  Art. 52 § 1 - W zwigzku z licznymi dotychczasowymi wyjasnieniami PKW wskazane
by bylo doprecyzowanie o jakie dokumenty chodzi? Czy np. czy moze byé to
elektroniczna karta aglomeracyjna.

14. Art. 52 § 6, 7 i 7a — nie okre$lono co doktadnie ma by¢ rejestrowane i transmitowane
prac komisji wyborczych, a nalezy pamieta¢, iz osoby biorgce udziat w glosowaniu
(obywatele) sg osobami fizycznymi i nagrywanie ich wraz z rozpowszechnianiem ich
wizerunku (transmisja online) wymaga zgody (art. 81 ustawy prawo autorskie i praw
pokrewne). Ponadto nie wskazano w projekcie, kto jest odpowiedzialny za zabezpieczenie
i przechowanie materiatéw audio wideo z rejestracji prac OKW. Czy przejmowaé bedzie
je w depozyt urzednik wyborczy (jesli tak to od kogo) czy tez za zabezpieczenie bedzie
odpowiedzialny wéjt? Czy w przypadku awarii sprzetu nalezatoby ogtosi¢ przerwe i
wznowié¢ prace po naprawieniu transmisji, czy ma kontynuowa¢ prace. Wprowadzenie




transmisji z lokali wyborczych zwiekszy koszty przeprowadzania wyboréw (m.in.
konieczno$¢ zakupu sprzetu, zagwarantowania facza internetowego).

15.  Art. 52 § 8 - powyzszy zapis jest bardzo ogélnikowy i w szczegéinosci nie precyzuje
no$nika, na ktérym materialy zawierajace fransmitowany lub zarejestrowany przebieg
czynnosci wyborczych majg  byé przechowywane przez 2 lub 5 lat. Nosnik musi
gwarantowaé odtworzenie przedmiotowego materiatu po 2 lub 5 latach. Zgodnie par. 10
Paristwowa Komisja Wyborcza okresla jedynie warunki techniczne transmisji.

16. Art. 52 § 10 — powyzszy zapis nie okre$la terminu w jakim PKW winna warunki
techniczne transmisji upublicznié. Transmisja jest obowigzkiem samorzgdéw, ktére musza
mie¢ czas niezbedny na przeprowadzenie procedury przetargowej na zakup niezbednych
urzadzen.

17.  Art. 70 § 1b - zapis zwiekszy w spos6b znaczny koszty przeprowadzenia wyboréw,
aby zapewnié przekazanie kopii protokotu nalezatoby wyposazyé¢ kazdy lokal wyborczy w
sprzet ksero. Ponadto, przekazanie materiatéw miedzy komisjami wydluzy czas ustalania
wynikéw wyboru.

18.  Art. 71 - liczenie gloséw. Zaproponowany system by¢ moze gwarantuje 100%
przejrzystosé (i tak tylko w wypadku gdy kazdy czionek komisji bedzie sprawdzat kazda
karte), to jest catkowicie nieefektywny. Liczenie gtoséw w tej formule w jakichkolwiek
wyborach poza prezydenckim i referendum, bedzie trwato wiele godzin, ze wzgledu na
potrzebe obejrzenia przez catg komisje kazdej strony karty do gtosowania. W przypadku
zaistnienia jakichkolwiek pomytek rachunkowych i potrzebie ponownego przeliczenia,
mozna ostroznie zatozyé, ze ustalanie wyniku wyboréw w duzych obwodach moze
potrwa¢ bardzo dtugo.

19. ArM. 71 § 1a - zachodzi uzasadniona obawa, ze przy okreslonym w projekcie ustawy
sposobie ustalania wynikéw glosowania, samodzielne odnotowywania przez
poszczegdlnych  czionkéw komisji przekazanych komisji informacji przez
przewodniczacego komisji czy karta jest wazna czy niewazna wydiuzy czas pracy komisji
w obwodach gdzie brata udziat duza ilo§¢ wyborcéw tj. powyzej 2 000 do hastepnego
dnia, zwazywszy, ze jedna komisja konczy prace o godzinie 21:00, a druga musi sie
ukonstytuowaé. Przepis moze sparailizowaé lub znacznie spowolnié prace komisji i w
konsekwencji wyniki wyboréw. Nalezy wzigé do uwage, ze siedziby okw mieszczg sie
przede wszystkim w budynkach uzytecznosci publicznej, ktére muszg funkcjonowaé w
kolejny dzien roboczy. W czynnosci liczenia gloséw powinni bra¢ udziat wszyscy
czlonkowie komisji i powinna to by¢ jedna komisja.

20. Art. 77 § 1 - obowiazek przekazania kopii protokotu kazdemu czionkowi komisji i
mezowi zaufania nie jest. konieczny, zwiekszy to w sposéb znaczny koszty
przeprowadzenia wyboréw (nalezatoby wyposazyé kazdy lokal wyborczy w urzadzenie
ksero), proponuje dodaé zapis ,na wlasne zadanie”.

21. Art. 79 § 2 - skoro zdanie wczes$niej wskazano, ze dokumenty z gfosowania sg
przekazywane w depozyt urzednikowi wyborczemu, to on powinien zapewniaé réwniez ich
wlasciwe przechowanie. Ponadto nalezy w przepisach wskazaé¢ czas przechowywania

- tych dokumentéw w gminie i $rodki finansowe jakie zostang przekazane ewentualnie do
gminy w celu zabezpieczenia dokumentacji wyborczej do czasu jej przekazania do
archiwéw panstwowych. Ze wzgledu na wielko§¢ tej dokumentacji (z wyboréw
samorzadowych ok. 37 ton w Poznaniu), gmina moze nie mie¢ w swoich zasobach takich
magazynéw, ktére zapewniajg wlasciwe przechowanie. Zatem dotacja na realizacje zadan
zleconych z tytutu wyboréw powinna zawieraé srodki na przechowanie dokumentaciji.



22, Art. 103b § 1 pkt 4 — zapis moze on by¢ trudny logistycznie do zrealizowana w
przypadku obecnosci w komisji mezéw zaufania z kilku komitetéw wyborczych i ich
jednoczesnej checi towarzyszenia komisji przy przewozeniu protokotu i materiatéw
wyborczych do komisji wyzszego szczebla.

23. Art. 108 § 4 - zapis nieprecyzyjny. Czego dotyczyé miatoby wiasciwe oznaczenie
terenu i budynkéw?

24, Art. 108a § 1 - proponowany zapis dotyczacy wartosci przedmiotow jest
nieprecyzyjny, wskazane bytoby okreslenie wartosci albo w spos6éb kwotowy, albo np.. W
proporcji do przyjetego wskaznika: np. 50% warto$ci ptacy minimalnej.

25.  Art. 110 - powstanie nowego organu nadzoru nad dziatalnoscig rady gminy i wojta,
dysponujacy duzymi kompetencjami, w pewnym sensie, w zakresie nadzoru réwnymi
wojewodzie. Natomiast od zarzadzenia zastepczego powiatowego komisarza wyborczego
nie przewidziano srodka odwolawczego (do WSA). Proponuje usuniecie przepisu.

26. Art.110.§ 8 — pozostawia zbyt duzg uznaniowo$¢ powiatowemu komisarzowi
wyborczemu. Ponadto w zakresie uchwat czy decyzji wydawanych w zwigzku z wyborami
moze dojs¢ do sytuacji, kiedy jedng uchwate zmieni zaréwno wojewoda (jako organ
nadzorczy), jak i komisarz wyborczy. Co w sytuacji, kiedy zmiany bedg dotycz¢é tych
samych zapiséw i bedg rézne?

27. Art. 156 § 1 — wykreslono zdanie drugie ,Zadania wykonywane w fym zakresie sg
zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego.”. Moze to sugerowaé, ze cata
obstuga techniczna wyboréw nie jest juz zadaniem zleconym gminy. Majac na uwadze
zapisy catego projektu zasadnym jest, aby za obstuge i techniczno-materialne warunki
pracy OKW i ponosili odpowiedzialno$¢ za przebieg wyboréw Wojewédzcy i Powiatowi
Komisarze Wyborczy (wyposazeni w znaczne kompetencje) ~ patrz np. art. 419 § 2.

28.  Art. 166a - brak doprecyzowania, co to znaczy bez styczno$ci z innymi osobami
obecnymi ( izolacje fizyczng od innych gtosujacych) w lokalu wyborczym?

29.  Art. 157 § 2 — skiad Panstwowej Komisji Wyborczej — wprowadzenie tego zapisu
powoduje, ze nad prawidlowoscia przeprowadzenia wyboréw bedg czuwaé osoby
wybrane przez jeden z organéw wybieranych w wyborach (Sejm), a nie tak jak dotychczas
niezalezni i niezawili sedziowie. Prowadzi to do upolitycznienia PKW — politycy beda
decydowaé, kto ma byé jej cztonkiem i bedzie to w znacznym stopniu podwazaé autorytet
powolywanej w ten sposéb PKW.

30. Art. 157 § 4a — zapis ten jest nieprecyzyjny gdyz nie wiadomo do kofica czy

Jproporcjonalnie” oznacza w zalezno$¢ od ilosci klubéw, czy w zaleznosci od liczebnosci
klubéw, a moze i to i to.
Wydaje sie wlasciwym, aby zmieni¢ zasady wskazywania kandydatéw na czionkéw PKW
w kierunku ich wybierania przez Sejm w glosowaniu, aby decyzja ta byla konsensusem
politycznym. Nowy zapis zagraza wiarygodnosci i bezstronnosci sktadu. Ponadto w sktad
PKW powinni nadal wchodzi¢ sedziowie Sadu Najwyzszego, jako przedstawiciele
naczelnego organu wiadzy publicznej.

31. Art. 158 § 1 pkt 5 — zapis ten wymaga doprecyzowania, gdyz w obecnej konstrukcji
mozna sobie bez problemu wyobrazi¢ sktadanie wnioskéw przez Marszatka Sejmu o
odwoftanie cztonkéw PKW wskazanych przez kluby opozycji.

32. Art. 161a — istnieje niebezpieczerstwo blokowania przez peinomocnikéw wyborczych
decyzji PKW wydanych w formie uchwaly.




33. Art. 162 - czesciowo wyklucza sie z art. 156 § 1 i narzuca pytanie Kto ma dostarczyé¢
urzadzenia techniczne (sprzet komputerowy) do obwodowych komisji do obstugi
oprogramowania stuzacego do elektronicznej obstugi czynnosci?

34. Art. 166 — komisarze wyborczy — nie jest wiasciwym aby komisarz wyborczy,
posiadajacy bardzo szerokie uprawnienia, nie byt sedzia. Obnizenie wymagan do
wyksztatcenia prawniczego, oraz rezygnacja z powigzania tej funkcji ze sprawowaniem
urzedu sedziego, moze doprowadzi¢ w znacznym stopniu do obniZzenia prestizu
komisarza wyborczego oraz podwazaé jego bezstronno$é.

Wprowadzenie dodatkowego szczebla — komisarza powiatowego — jest jedynie
uzasadnione powierzeniem mu zadania tworzenia statych obwodéw gtosowania i
powotywania tam komisji , co powinno pozostaé zadaniem gminy.

35. Art. 178 § 2 - proponowany zapis upolitycznia skiady terytoriainej komisji wyborcze;j,
ktére dotychczas byly apolityczne i zupetnie niezwigzane z partiami politycznymi, ktére sa
bezposrednio zainteresowane wynikami wyboréw. Nowy zapis zagraza wiarygodno$ci i
bezstronnosci sktadu komisiji.

36. Art. 182. § 2a, 2b, 2¢ — taki sposéb powolywania obwodowych komisji wyborczych
wyraznie dyskryminuje komitety lokaine, ktére sg tworzone na potrzeby konkretnych
wyboréw. Proponowane brzmienie przepiséw okresla doktadng licza czionkéw obwodowej
komisji wyborczej — 9. Dotychczas liczba cztonkéw OKW byla okreslona w przedziatach.
Co w przypadku, gdy, mimo podjetych dziatan, nie uda sie skOompletowac petnego skiadu
komisji? Czy bedzie mogta ona podjgé czynno$ci w niepetnym skiadzie?

OKW, w mysl proponowanych zmian, dzieli sie na:

- obwodowa komisje wyborcza ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie

- obwodowg komisje wyborcza ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie.

Czy liczba 9 to taczna ilos¢ cztonkdw z obu komisji? Czy tez nalezy tgcznie zebraé 18
czionkéw komisji? Czy dana osoba moze uczestniczyé w pracach obu komisji, czy tez
bedac czionkiem obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w
obwodzie nie mozna uczestniczyé w pracach obwodowej komisji wyborcze ds. ustalenia
wynikéw gtosowania w obwodzie? Czy obie komisje, mimo odrebnych nazw, maja
postugiwaé sie ta sama pieczecig? Jesli sg to odrebne ciata wyborcze, kazda z nich
powinna mieé¢ swoja piecze¢ - nalezy wtedy uwzgledni¢ koszty wykonania nowych
pieczeci (ok. 10.000 zi). Przy powolywaniu czionkéw okw (zadanie komisarza)
historycznie nie powotano nigdy w Zzadnych wyborach peinych skiadéw okw. Od
momentu powotania do dnia wyboréw rezygnuje okoto 200 czionkéw komisji. Z dnia na
dzien nalezy przygotowywaé projekty zarzadzen w sprawie uzupetniania sktadéw
osobowych okw. Diety nie zachecaja do petnienia funkcji czionka okw, wiec istnieje
ryzyko nie znalezienia chetnych do pracy.

37. Art. 184 § 1 pkt 2a — powinna istnie¢ mozliwo§¢ wytaczenia z prac OKW cztonka, wobec
ktérego zachodzi¢ obawa o nieuczciwos$é.

38. Art. 190 §2 - proponowany zapis moze spowodowaé upolitycznienie funkcji Szef
Krajowego Biura Wyborczego, ktéra powinna byé osoba mozliwie apolityczna i
niezalezna. Niczym nie uzasadnione jest powotywanie Szefa Biura ha 7 letnia kadencje.

39. Art. 191a § 3 - zapis o ilosci urzednikéw wyborczych dla danej gminy jest nieprecyzyjny.
llosé urzednikéw wyborczych powolywanych dla danej gminy powinna zostaé okreslona
od razu w przepisach Kodeksu wyborczego, np. proporcjonalnie do ilosci okregéw
wyborczych w wyborach samorzadowych, liczby obwodowych komisji wyborczych, ktére
bedzie obstugiwat dany urzednik itp. (np. 1 urzednik na okreg wyborczy czy tez 1 urzednik
na 50 obwodowych komisji wyborczych). Wskazane jest doprecyzowanie, co konkretnie



jest zobowigzany zapewni€¢ wéjt urzednikom wyborczym, tak by zakres obowigzkéw
gminy byt taki sam niezaleznie od miejsca. Zapewnienie warunkéw pracy powinno zosta¢
uregulowane w odrebnie zawieranym porozumieniu pomiedzy urzednikiem wyborczym a
wéjtem (tak jak zawierane ma byé porozumienie dot. wykorzystywania podczas sesji
sprzetu do nagrywania i transmisji czynnosci OKW). Czy koszty ponoszone przez wojta w
zakresie zapewnienia warunkéw pracy urzednikom wyborczym bedag refundowane w
ramach dotacji zadania zleconego zwigzanego z obstuga wyboréw? W koszty takie moze
wchodzi¢ np. zapewnienie pomieszczen, transportu, ustug telekomunikacyjnych czy art.
biurowych urzednikom wyborczym. Czy urzednicy wyborczy (a co za tym idzie
Paristwowa Komisja Wyborcza) bedg odpowiedzialni za zapewnienie wyposazenia lokalu
wyborczego? Jesli tak, to w jaki sposéb projektodawca przewiduje rozwigzanie sposobu
przechowania tego wyposazenia pomiedzy akcjami wyborczymi? Jesli wyposazenie ma
byé przechowywane w lokalach (co czesto jest niemozliwe) lub odrebnych magazynach to
nalezy wyodrebni¢ $rodki finansowe na opfacenie samorzadom i innym podmiotom
kosztéw przechowania takiego wyposazenia. Wigze sie to z obecng sytuacjg, gdy po
wprowadzenia przezroczystych urn wyborczych Miasto Poznar ponosi dodatkowe koszty
z ich przechowaniem (ze wzgledu na rozmiary urn oraz warunki gwarancji nalezy
zapewnié wiasciwe warunki techniczne). W skali duzych miast roczne koszty
przechowania wyposazenia wyborczego to ok. 45 tys. zt. Zapis dotyczgcy ograniczen
wykonywania funkgji urzednika w gminie jest nieprecyzyjny. Czy projektodawcy chodzito o
zakaz wykonywania funkcji urzednika wyborczego, w przypadku, gdy jest on zatrudniony
w Urzedzie gminy lub jednostce organizacyjnej gminy? Czy tez chodzito o sytuacje, gdy
urzednik wyborczy jest zatrudniony (niezaleznie od miejsca zatrudnienia) na terenie
znajdujgcym sie w granicach administracyjnych gminy? W tym drugim przypadku, w
potgczeniu z wytgczeniem okreSlonym w par 6 (nie moze by¢ to osoba ujeta w statym
rejestrze wyborcéw objetym zakresem dziatania urzednika) - doprowadzitoby to do
sytuacji, gdy zadania urzednika wyborczego wykonuje osoba nie znajaca specyfiki gminy,
rozwigzan organizacyjno-logistycznych, co znaczgco utrudnitoby takiemu urzednikowi
efektywng realizacje zadan. Kto bedzie zamawial nowe pieczecie i przechowywat do
nastepnych wyboréw. Czy pieczecie ds. referendum tez ulegajg wymianie i na czyj koszt?

40. Art. 427. § 1 — zapis niedostosowany do matych gmin, moze ograniczy¢ liste

kandydatéw, zwtaszcza zgtaszanych w ramach Komitetow Wyborczych Wyborcéw. Zapis
nie stuzy budowaniu aktywnosci obywateli do udzialu w wyborach - proponujemy
pozostawienie przepiséw bez zmian

41. Art. 472, § 2 - zapis ten nie ma zadnego uzasadnienia.

42. Art. 472. § 3 — ograniczenie kadencyjnosci wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw pozbawia
mieszkarncéw gminy mozliwosci ponownego wyboru dobrego gospodarza. Wybory lokalne
maja swoja specyfike i zdecydowanie bardziej polegaja na wybieraniu konkretnej osoby, z
mniejszym zwracaniem uwagi na przynaleznosé partyjng. Ograniczenie liczby kadencji
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw pozbawia mieszkaricow gminy mozliwosci glosowania
na osoby, ktére sprawdzity sie jako dobry wiodarz.

Uwagi ogdlne:
1. Koszty:

Projektowane zmiany w przepisach majg znaczacy wplyw na koszty ponoszone przez
samorzad, trudne w tej chwili do oszacowania ze wzgledu na niescistosci w projekcie. Do
takich kosztéw bedzie mozna zaliczy¢:

ewentualne koszty zwigzane z wyodrebnieniem ze struktur urzedu biur rady gminy,




koszty zwigzane z zakupem/ modernizacjg aparatury do transmisji obrad rady gminy i
obstugi gtosowania/debaty. Oszacowane w uzasadnieniu koszty na ok. 58 min zt, sg w
ocenie ZOU zanizone. Z przeprowadzonego dialogu technicznego na modernizacje
systemu wspierajgcego prace rady wynika, ze modernizacja obecnego systemu, tak by
zapewnié odpowiedni standard dostepu mieszkancéw do transmisji i prac rady to ok 1,5
min - w samym Poznaniu, '

koszty zwigzane z zapewnieniem warunkéw pracy urzednikom wyborczym (w projekcie
nie wskazano wprost czy stanowi to zadanie zlecone gminy),

koszty zwigzane z przechowaniem dokumentéw z wyboréw do czasu przekazania do
archiwéw parstwowych (w projekcie nie wskazano wprost czy stanowi to zadanie
Zlecone gminy).

Nie jest takze wskazane kto, pomiedzy poszczegéinymi akcjami wyborczymi, bedzie
odpowiedzialny za zabezpieczenie urzadzen do transmisji prac komisji (dysponowaé maja
nimi urzednicy wyborczy, ale czy to woéjt przechowuje sprzet?), wyposazenia lokali
wyborczych itp. :

2.

Organizacja:

Projektowane zmiany w przepisach mogg utrudni¢ obstuge organizacyjno-logistycza
wyboréw, m.in. poprzez:

brak szczegétowego podziatu zadan pomiedzy woéjtem a urzednikami wyborczymi i
zazebianie sie tych zadan (zapewnienie obstugi i techniczno materialowych warunkéw

pracy OKW),

wydtuZzenie czasu przeptywu informacji niezbednych do wydania i wydrukowania
obwieszczen o podziale na okregi i obwody wyborcze (do tej pory byto to zadanie rady
gminy i wéjta, obecnie w czesci przejdzie na komisarzy wyborczych - istnieje ryzyko, ze
woéjt otrzyma informacje niezbedne do przygotowania obwieszczenia w terminie
uniemozliwiajgcym terminowe przygotowanie obwieszczen - je$li te dane zostang
przekazane do wéjta dopiero po terminie na ziozenie protestow),

wydtuzenie czasu pracy komisji obwodowych i kosztow jej pracy (zdanie lokalu, urny,
kart pomiedzy komisjg ds. przeprowadzenia gtosowania a komisjg ds. ustalenia wynikéw;
tryb pracy komisji w tym takze wydrukowanie protokotéw dla wszystkich cztonkéw komisji
- w przypadku zdania lokalu to nawet 18 szt.). To wydluzenie czasu pracy wplynie na
czas ostatecznego podania wynikéw glosowania,

problemy ze znalezieniem chetnych os6b do pracy w obwodowych komisjach
wyborczych,

zapowiadane zmiany mialy zmniejszyé ilo§¢ wydawanych wytycznych przez PKW.
Jednakze patrzac sie na zakres zmian mozna stwierdzié, ze ilo§¢ wytycznych
przekazywanych przez PKW i komisarzy wyborczych réznego szczebla ulegnie
zwiekszeniu (chociazby o wytyczne dotyczace transmisji obrad OKW, zabezpieczania
dokumentéw z wyboréw przez wéijta, postepowania z wyposazeniem wyborczym, trybu
przekazywania kart itp.). Kito bedzie odpowiedzialny za biezgce i terminowe
przekazywanie tych informacji do cztonkéw OKW - urzednicy wyborczy czy wéjt?

wprowadzenie zmian na niecaly rok przed najblizszymi wyborami samorzgdowymi moze
spowodowaé spore problemy natury organizacyjnej i technicznej (np. wprowadzenie
zmian w funkcjonowaniu organéw wyborczych i ich strukturze, wyposazenie lokali
wyborczych w kamery internetowe, itp.), a co za tym idzie moze doj§¢ do zaburzenia
catego procesu wyborczego.



Uwagi do ustawy o samorzadzie gminnym

1. Art. 5a - nie powinno sie narzucaé obowigzku utworzenia budzetu obywatelskiego
miastom na prawach powiatu, ogranicza to swobode decydowania samorzadu,
okreslenie minimalnej warto$ci Srodkéw przekazanych do rozdysponowania na co
najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
wykonania budzetu. Zalecamy powigzanie tego wspéiczynnika z dochodami gminy.

2. Art. 5a ust. 4 - zgodnie, z ktérym rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej nie moze usuwaé lub zmieniaé¢ w stopniu istotnym zadah wybranych w
ramach budzetu obywateiskiego. Pojecie ,w stopniu istotnym® jest pojeciem
niedookreslonym ~ nie wiadomo, kto miatby decydowaé o tym, czy mamy do czynienia ze
zmiang zadania wybranego w ramach budzetu obywatelskiego w stopniu istotnym i
wedtug jakich kryteribw miataby byé podejmowana taka decyzja. Proponujemy, by zapis
ten usunaé, ewentualnie sprecyzowaé, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zmiany zadania
wybranego w ramach budzetu obywatelskiego w stopniu istotnym.

Proponowane brzmienie art. 5a ust. 4 u.s.g.:

W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim glosowaniu decydujg
corocznie o cze$ci wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w foku prac
nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwaé lub zmieniaé zadan wybranych
w ramach budZetu obywatelskiego.

ewentualnie:

W ramach budZetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim gfosowaniu decydujg
corocznie o cze$ci wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmieniaé w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Ze zmiang zadania wybranego w ramach
budzetu obywatelskiego w stopniu istoinym mamy do czZynienia wéwczas, gdy zmianie
miatyby podlega¢ przedmiot zadania badZ kwota przeznaczona na realizacje zadania.

3. Art. 18b - formutujgc brzmienie art. 18b ust. 1 (Rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane
przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji) nie wzieto pod
uwage, ze zasady rozpatrywania skarg iwnioskéw oraz podmioty wiasciwe do ich
rozpatrzenia wskazane zostaly w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego
(zwanej w dalszej czesci opinii k.p.a.). Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy
szczegbine nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyijatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych Zz zakresu_administracji rzadoweij. W
k.p.a. w sposéb wyczerpujacy wskazano, w jakich sprawach rada gminy jest wiadna
rozstrzygaé . skargi.

Zapis proponowany w projekcie ustawy jest czeSciowo sprzeczny z k.p.a. W k.p.a.
wyraznie wskazano, ze rada gminy rozpatruje skargi dotyczgce zadan lub dziatalno$ci
woijta oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (a nie gminnych jednostek
organizacyjnych jako takich). Czym innym jest skarga na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej, a czym innym skarga dotyczgca przykladowo dziatalno$ci gminnej
jednostki organizacyjnej, czy pracownikéw gminnej jednostki organizacyjne;j.




Proponowany zapis powodowatby konieczno$é rozpatrywania przez rade gminy
wszelkich skarg zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez gminne jednostki
- organizacyjne. Tym samym w duzych jednostkach samorzadu terytorialnego rada gminy
stanetaby przed konieczno$cig rozpatrywania bardzo wielu skarg. Dodatkowo zaznaczy¢
nalezy, iz projekt ustawy nie zawiera wytgczenia, ktére z kolei zawiera k.p.a.,
dotyczacego spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej —
~ skargi w tych sprawach powinien, zgodnie z art. 229 pkt 2 k.p.a. rozpatrywaé¢ wojewoda
lub organ wyzszego stopnia. Co wiecej, z redakcji przedmiotowego przepisu mozna by
wnioskowaé, Ze rada gminy rozpatruje réwniez wszelkie wnioski i petycje sktadane przez
obywateli — zapewne intencjg twércéw projektu ustawy byto wskazanie, ze chodzi o
wnioski i petycje, w ktérych rada gminy jest wiasciwa ze wzgledu na ich przedmiot
(zaré6wno k.p.a., jak i ustawa o petycjach wskazujg, ze organ jest zobowigzany z urzedu
zbadaé swojg wlasciwo$¢ przed rozpatrzeniem wniosku badz  petycji).

W naszej ocenie regulacje zawarte w k.p.a. oraz ustawie o petycjach sg wystarczajace i
nie ma potrzeby powtarzaé takich zapiséw w u.s.g., Zwlaszcza, jesli zapisy te (jak w
analizowanym przypadku) miatyby by¢ cze$ciowo sprzeczne ze sobg. Zgodnie z § 4 ust.
1 Zasad techniki prawodawczej, ustawa nie moze powtarzaé przepiséw zamieszczonych
winnych ustawach. Z kolei w § 4 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej wskazano, Ze
w ustawie mozna odsylaé do przepiséw tej samej lub innej ustawy.

Proponowane brzmienie art. 18b ust. 1 u.s.g.:

Rada gminy rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje zgodnie- z zasadami wskazanymi
w odrebnych przepisach; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petyciji.

4. Art. 21a - zgodnie z ktérym pracownicy urzedu gminy wykonujacy zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy,
komisji i radnych tworzg odrebng jednostke organizacyjng zwang biurem rady gminy. W
stosunku do pracownikéw takiego biura uprawnienia zwierzchnika stuzbowego miatby
pemi¢ przewodniczacy rady gminy. PowyZzszy zapis jest sprzeczny z art. 33 ust. 3 oraz
ust. 5 u.s.g. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, kierownik urzedu (ktérym jest woéijt)
wykonuje uprawnienia zwierzchnika sfuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Powstaje wigc sprzecznosé
pomiedzy proponowang przez twércow projektu ustawy regulacjg, a zapisem, ktéry juz
znajduje sie w u.s.g. — z uwagi ha powyzsze proponujemy, by ust. 2 przedmiotowego
przepisu zostat usuniety. Twércy projektu wskazali, ze pracownicy urzedu gminy
wykonujacy zadania prawne zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych
tworza odrebng jednostke organizacyjng, ktérej zwierzchnikiem stuzbowym ma byé
przewodniczacy rady gminy. Nie dostrzezono, ze pracownikami urzedu gminy, o ktérych
mowa w zdaniu powyzszym, sg réwniez radcowie prawni zatrudnieni w urzedzie gminy,
$wiadczacy pomoc prawng na rzecz rady gminy. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych, radca prawny wykonujgcy zawéd w ramach stosunku pracy zajmuje
samodzielne stanowisko podiegte bezposrednio kierownikowi jednostki_organizacyinej
(ktorym w przypadku urzedu gminy jest, jak juz wyzej wskazano, woéjt, a nie
przewodniczacy rady gminy). Zwierzchnikiem radcy prawnego zatrudnionego w urzedzie
gminy nie moze by¢ przewodniczacy rady gminy — regulacja taka bytaby sprzeczna z
zasadami wykonywania zawodu radcy prawnego. Ponadto wytgczenie radcéw prawnych
do odrebnej jednostki organizacyjnej bytoby niekorzystne z uwagi na fakt, iz zazwyczaj
funkcjonujg oni w strukturze organizacyjnej urzedu w komérce (wydziale, oddziale,
zespole etc.) wraz z pozostatymi radcami prawnymi zatrudnionymi w tym urzedzie, ktérzy
nie zajmujg sie $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz rady gminy. Jest to rozwigzanie
rozsadne, bowiem w ten sposéb mozliwe jest zapewnienie koordynacji pracy wszystkich



radcéw prawnych zatrudnionych w urzedzie gminy przez radce prawnego petnigcego
funkcje koordynatora w danej jednostce organizacyjnej (zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2
ustawy o radcach prawnych, jezeli jednostka organizacyjna zatrudnia dwéch lub wigcej
radcéw prawnych, jednemu z nich powierza sie koordynacje pomocy prawnej w tej
jednostce). Wskazane jest doprecyzowanie zapisu przez projektodawce - czy chodzi o
wyodrebnienie takiego biura w ramach struktury urzedu gminy, czy tez jak wskazane jest
w uzasadnieniu do ustawy - wyodrebnienie jednostki ze struktur urzedu. W tym drugim
przypadku oznaczatoby to powolanie nowej jednostki organizacyjnej gminy (w formie
jednostki budzetowej?), a takze zwiekszenie kosztéw obstugi rady - kierownik jednostki,
ksiegowos$¢, odrebny od urzedu sprzet itp. Co w przypadku matych gmin, gdzie obstuga
rady zajmuje sie 1 osoba? Tam takze nalezatoby powotaé odrebng jednostke
organizacyjng?

Proponowane ewentualne brzmienie art. 21a u.s.g.:

Pracownicy urzedu gminy wykonujgcy zadania organizacyjne, prawne (z wyfgczeniem
radcow prawnych zatrudnionych w urzedzie gminy) oraz inne zadania zwigzane
Z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych tworza odrebng komoérke organizacyjng
zwang biurem rady gminy.

3. Art. 24 - Realizacja uprawnien, wynikajacych z wskazanego zapisu moze byé znacznie
utrudniona, ze wzgledu na szereg innych obostrzen, w tym np. ochrone danych
osobowych.

4. Art. 24 ust 2 — zgodnie z ktérym radni maja zosta¢ wyposazeni w indywidualne
uprawnienia kontrolne (,W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie
narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu
do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materialy, oraz wgladu w
dziatalno§¢ organéw administracji gminy, a takze spélek z udziatem gminy, spélek
handlowych z udziatem gminnych os6b prawnych, gminnych os6b prawnych oraz
zaktadéw, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej.”). W naszej ocenie ww. propozycja zapisu
przyznaje radnym zdecydowanie zbyt daleko idace uprawnienia, ktére moga by¢
naduzywane. Radni posiadajg inne narzedzia, ktére umozliwiajg im uzyskiwanie
informacji i materiatéw — m.in. maja mozliwo$¢ skiadania interpelacji i zapytan. Twoércy
projektu nie sprecyzowali, czy radni maja mie¢ dostep do wszelkich informacji i
materiatéw (nie wskazano, czego takie informacje i materialy majg dotyczyc¢). Nie jest
réwniez jasne okreslenie ,wglad w dziatalno§¢ organéw administracji gminy” — twércom
projektu zapewne chodzito o dziatalno$¢ organéw gminy. Przedmiotowe zapisy, bez
wyraznego wskazania, na jakich zasadach i w jaki sposé6b radni mieliby realizowaé¢ swoje
uprawnienia, sg nieprawidlowe, a korzystanie z takich uprawniern moze sparalizowaé
prace organéw gminy, gminnych spétek, gminnych oséb prawnych i pozostatych
podmiotéw wskazanych w przedmiotowym zapisie. Brak jest tez podstaw do tego, by
radnych wyposaza¢ w uprawnienie wstepu do pomieszczen, w kiérych znajduja sie
okreslone materialy czy informacje. W naszej ocenie nie jest wystarczajgce wskazanie,
Ze uprawnienia radnych majg byé ograniczane przez dobra osobiste innych oséb oraz
przepisy o tajemnicy prawnie chronionej. Z przepisu nie wynika jasno, w jakich
sytuacjach podmiot zobowigzany do udostepnienia materiatébw i informacji radnym
mogtby nie zrealizowaé takiego obowigzku, a takze w jakiej formie odmowa jego
realizacji miataby zosta¢ wyrazona. Proponujemy, by przedmiotowy zapis zostat
usuniety. '




5. Art. 24 ust. 3 - termin na udzielenie odp. na interpelacje jest obecnie uregulowany w
Regulaminie Sejmu RP. Wskazano w nim 21 dni, jako termin na udzielenie odpowiedzi
na interpelacje poselskie. Majagc na uwadze praktyke i bardzo rozlegtg tematyke
interpelacji i zapytan radnych, ktére wymagajg zebrania i przetworzenia duzej ilosé
dokumentacji, bardzo czesto z zakresu dziatalnosci kilku wydziatu lub mjo, termin wydaje
si¢ zbyt krétki. Propozycja dostosowania do regulaminu sejmu RP — 21 dni.

Proponowane brzmienie art. 24 u.s.g.:

1. Radny jest obowigzany bra¢ udziaf w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

2. W sprawach dotyczgcych gminy radni mogg kierowac interpelacje i zapytania do wdjta.
Interpelacje i zapytania skladane sg na pi$mie do przewodniczgcego rady, ktéry przekazuje
Jje niezmlocznie wéjtowi. Wojt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzielié
odpowiedzi na piSmie nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub
zapytania.

3. Treé¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej
wiadomoS$ci poprzez niezwloczng publikacje na stronach intemetowych gminy, oraz w inny
spos6b zwyczajowo przyjety.

6. Art. 28aa — zgodnie z ktérym wéjt zobowigzany ma by¢ do przedstawiania radzie gminy
corocznie raportu o stanie gminy, ktéry rada ma rozpatrywaé¢ na sesji absolutoryjnej,
udzielajgc wojtowi wotum zaufania. W przypadku nieudzielenia woéjtowi wotum zaufania
w dwoéch kolejnych latach, rada gminy bedzie mogta podjgé uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wéjta. W naszej ocenie brak jest
podstaw do udzielania wéjtowi wotum zaufania w zwigzku z raportem o stanie gminy.
Raport ma by¢ rozpatrywany na sesji absolutoryjnej, ktorej celem jest gtosowanie nad
udzieleniem wojtowi absolutorium — jest to wystarczajace narzedzie umozliwiajgce radzie
gminy udzielenie poparcia badz odmowe poparcia dla wykonania budzetu przez wiéjta.
O ile mozna rozwazy¢ mozliwos¢ sporzadzania raportu o stanie gminy (choé nie do
konca jasna jest jego relacja z rozpatrywanym na sesji absolutoryjnej sprawozdaniem z
realizacji budzetu), o tyle powigzanie tego dokumentu z udzielaniem wotum zaufania dla
wojta jest naszym zdaniem zbyt daleko idace. Nie do przyjecia jest réwniez powigzanie
dwukrotnego nieudzielenia przez rade gminy wotum zaufania z mozliwo$cig
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wéjta — ocena raportu o stanie gminy
bedzie bowiem w praktyce oceng dziatainosci wojta, na ktéra ma wplyw ukiad sit
politycznych w radzie gminy. Ponadto, w naszej ocenie, dokument taki nie powinien by¢
rozpatrywany na sesji absolutoryjnej, ktéra poswiecona powinna byé zagadnieniom
zwigzanym z wykonaniem budzetu, a nie ogélnej dziatalnosci wéjta. Jesli wéjt miatby
przygotowywaé raport o stanie gminy, w ustawie winny byé wskazane wszystkie jego
elementy — pozostawienie szczegétowych wymogoéw dotyczacych raportu do decyzji rady
gminy spowoduje, 2e w kazdej gminie raport bedzie mégt wygladaé inaczej.
Proponujemy, by przedmiotowy zapis zostat usuniety z projektu ustawy. Ewentualnie
mozna rozwazy¢ mozliwosé zobligowania wéjta do przygotowywania raportu o stanie
gminy (precyzyjnie okreslajac, co ma wchodzi¢ w sktad takiego raportu), jednakze rada
gminy w naszej ocenie nie powinna udzielaé w zwigzku z przedmiotowym raportem
wotum zaufania wéjtowi. Nalezy zwrécié uwage, 2e usunigcie powyzszego zapisu
wplywa na redakcje art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktéry réwniez ma by¢é zmieniany zgodnie z
projektem ustawy, a zmiana dotyczy rozpatrywania raportu o stanie gminy oraz uchwaty
w sprawie udzielania lub nieudzielenia wéjtowi wotum zaufania z tego tytutu.



7. Art. 41 ust. 4 — zgodnie z ktérym projekty uchwat zgtoszone w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej stajg sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesii
odbywajgcej sie nie pdzZniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia projektu.
Proponujemy usuniecie okreslenia ,najblizszej” —~ w zaleznosci od tego, kiedy zgtoszony
zostanie projekt uchwaty w ramach inicjatywy obywatelskiej, rada gminy powinna
zdecydowaé, czy mozliwe jest poddanie projektu pod obrady na najblizszej sesji, czy tez
dopiero na kolejnej sesji (w ciagu 3 miesiecy moze sie bowiem odbyé kilka sesji rady
gminy). W naszej ocenie wystarczajacy bedzie zapis obligujgcy rade gminy do
rozpatrzenia projektu uchwaly w ciggu 3 miesiecy od ztozenia projektu — zapis
wskazujgcy na koniecznosé rozpatrzenia projektu na najblizszej sesji jest niepotrzebnym
ograniczeniem, co wiecej - w pewnych sytuacjach jego realizacja moze by¢ niemozliwa.

Proponowane brzmienie art. 41a ust. 4 u.s.g.:

przedmiotem obrad rady gminy na sesji odbywajgcej sie nie péZniej niz po upfywie 3
miesiecy od dnia zfoZenia projektu.

Opracowanie zbiorowe: WJPM, ZOU, In i Or (Biuro Prawne, Oddziatu Organizacji i Oddziatu
Planowania i Analiz)




Urzad Miasta Rzeszowa

Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowani
niektérych organéw publicznych

1. Art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym - w $wietle tego przepisu rada
gminy ma rozpatrywaé skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych.

Jednostka organizacyjna nie moze by¢ podmiotem biernym skargi, gdyz to
kierownik jednostki ondnie z art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych odpowiada za
prawidtowq realizacje zadan statutowych jednostki, a takze reprezentuje jednostke na
Zewnatrz.

Proponowany w projekcie zapis jest ponadto niezgodny z obowigzujacym art. 229
pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory wskazuje rade gminy jako organ
wiasciwy do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

2. Art. 21a ustawy o samorzadzie gminnym - przewiduje tworzenie
odrebnej jednostki organizacyjnej zwanej biurem rady gminy.

Projektowany przepis powinien zaklada¢ utworzenie odrebnej komorki
organizacyjnej urzedu gminy. Jednostka organizacyjna jest bowiem instytucjg
zdefiniowana w art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Tworzenie odrebnych od urzedu
gminy jednostek organizacyjnych stuzy wykonywaniu zadan gminy i wigze sie z
koniecznoscia samodzielnego wykonywania szeregu czynnosci przewiedzianych w ustawie
o finansach publicznych, ustawie Prawo zamoéwien publicznych. Jednostka organizacyjna
jest réwniez w $wietle art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych odrebnym od urzedu gminy pracodawca, z czym wigze sie¢ rowniez szereg
obowigzkéw. Tworzenie wiec odrebnych jednostek organizacyjnych skutkowac bedzie
nadmiemym i zupetnie niepotrzebnym rozbudowaniem struktury organizacyjnej biura
rady, a do jego zadani nalezy zazwyczaj obstuga rady gminy, a nie wykonywanie zadan
gminy.

3. Art. 26b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wprowadza zapis, ze wéjt powoluje oraz odwotuje skarbnika gminy.

Skarbnik odpowiada m.in. za zadania z zakresu polityki finansowej gminy, w tym
vkoordynowanie prac zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu gminy, nadzér nad
realizacjg budzetu, kontrasygnowanie oswiadczenn woli sktadanych w imieniu gminy, czy
tez kontrole gospodarki finansowej l jednostek organizacyjnych gminy. Dzieki
kompetencjom skarbnika, jego pozycji gmina sprawnie funkcjonuje, a gospodarowanie



finansami miasta nie jest narazone na nieuzasadnione straty. To co nalezy podkresli¢ w
roli skarbnika, to fakt, ze jego urzad gwarantuje ciggto$¢ polityki finansowej miasta
oraz jej skuteczno$¢. Dlatego tez bardzo istotnym wydaje sie zachowanie ciggtosci
dziatania tego stanowiska pracy oraz jego ochrona przed czestymi ‘zmianami personalnymi.

4. Art. 156 § 1 Kodeksu wyborczego - wprowadza zapis, Ze zadania
zwiazane z przeprowadzeniem wyboroéw zapewniaja odpowiednio woéjt, starosta
i marszalek wojewédztwa.

Proponowany art. 156 § 1 Kodeksu wyborczego zaktada, ze obstuge i techniczno-
materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz wykonanie
zadan zwigzanych z organizacjq i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy, powiatu
lub wojewddztwa, zapewnia odpowiednio woéjt, starosta lub marszatek wojewddztwa z
zastrzezeniem art. 191a § 9, art. 437, art. 458a, art. 467a, art. 484.

Projekt ustawy przekazat niemalze wszystkie zadania zwiqzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw do kompetencji wojewddzkich i powiatowych komisarzy
wyborczych oraz urzednikow wyborczych. Organy te sg zupetnie niezalezne od woéjtoéw,
starostdbw | marszatkow wojewddztwa. Wyposazone zostaty w kompetencje do
podejmowania decyzji i za decyzje te powinny ponosi¢ wytaczng odpowiedzialnos¢.

Wprowadzanie zatem zasady domniemania wiasciwosci wojtow, starostow
i marszatkbw wojewddztwa w sprawach zwiazanych z organizacja | przeprowadzeniem
wyboréw jest zrzucaniem odpowiedzialnoéci na te organy za wykonywanie kompetencji
ustawowych innych organéw.

5. Art. 191a Kodeksu wyborczego ~ przewiduje powotanie w kazdej gminie
urzednikéw wyborczych.

Art. 191a § 5 Kodeksu wyborczego wprowadza zakaz sprawowania funkcji urzednika
wyborczego w gminie, w ktdorej ma miejsce zatrudnienia. Zakaz obejmuje zatem
zatrudnienie w kazdym sektorze i wydaje sig zbyt restrykcyjny i nieproporcjonalny w relacji
do celu, jakiemu ma stuzyC. Powotywanie na stanowiska urzednikéw wyborczych osoéb,
ktore nie pracujg w gminie, w ktérej maja petnié funkcje wytoni urzednikéw niemajacych
rozeznania w topografii gmin.
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Wroclaw, dnia 21 listopada 2017 r.
Pan Tomasz Fijolek
Zastepca Dyrektora Biura
Unil Metropolii Polskich

WOK-DO0.0721.3.2017

Odnoszac sie do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych
organéw publicznych ponizej przedstawiam uwagi Urzedu Miejskiego Wroctawia do tego
dokumentu,

Art. 1 - Zmiany do ustawy o samorzadzie gminnym

Ad. 1)

w art. Sa:

b) uwagi do ust. 4 - budzety partycypacyjne w niektorych polskich miastach, na wzér
Porto Allegre dziataja bez glosowan. Opierajg sie na spotkaniach mieszkarcéw i ich
wspolnym decydowaniu. Wprowadzajac taki zapis, blokujemy inne formy podejmowania
decyzji.

Zapis, ze rada gminy nie moZe "w stopniu istotnym" zmienia¢ pomystow wybranych
przez mieszkancow w BO jest nieprecyzyjny. Dia jednych istotne bedzie obciecie 1 000 zt
a dla innych 100 000 zt - to bedzie pole do naduzyc.

A co jesli projekt trafi do realizacji a na etapie realizacji okaze sie, ze jest niemozliwy do
wykonania? Bo kosztuje za duzo albo nie da sie go zrobi¢? Pamietajmy, ze weryfikujac
projekty my nie posiadamy dokumentacji - bo trzeba za nig zaptaci¢. Dokumentacja jest
przygotowywana dopiero po wybraniu projektu. I dopiero wtedy mozna ostatecznie
zdecydowac¢ co do zakresu projektu i jego kosztow oraz tego czy da sie go zrobié czy nie.
Z takim zapisem bedziemy mieli cata mase odwolan ze cos nie zostato zrobione, albo Ze
zostato w istotny sposéb zmienione w poréwnaniu z oryginatem.

uwagi do ust. 5 - zapis obligatoryjnosci moze spowodowaé, ze inne dzialy, np.
wspotpraca z NGO albo wsparcie dla rad osiedli moze zosta¢ poszkodowane. Bo te inne
dzialy nie majg obligatoryjnie wpisanych kwot.

0,5% jest liczone od wydatkéw czy inwestycji? We Wroctawiu BO idzie tylko na
inwestycje. Ale w innych miastach sg tez projekty miekkie. Nie powinnismy okresiaé¢
kwoty minimalnej.

uwagi do ust. 6 - niczego nie wnosi. Bez tego punktu byfoby doktadnie to samo ¢o z tym
punktem.

uwagi do ust, 7 - Zapis niepotrzebny. Kazda nadregulacja bedzie tak naprawde
ograniczeniem wspoOipracy miasta z mieszkaricami. Dzi§ we Wroclawiu WBO dziata na
zasadzie umowy spotecznej. Dziala tak przez 5 lat i jak do tej pory realizujemy wszystkie
zadania. Zapisujac wymogi formalne, zabijemy kreatywnos¢ mieszkancéw,

Zapisujgc wymagana liczbe podpisdw - we Wroctawiu nie ma ich wcale - bedziemy
musieli je weryfikowac. Jak zweryfikowac osobe niezameldowang? A wedlug przepiséw
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w konsultacjach moga brad udziat nie tylko zameldowani. Wiec mamy niezgodnosé z
prawem.

Wykonainoéé techniczng projektu, podobnie jak jego budzet sie szacuje. Szczegdly
ustala sie na etapie realizacji projektu, kiedy gotowa jest dokumentacja. Wczesniej nie
da sie tego zrobi¢ dokiadnie,

Nie mozna sie odwotac od decyzji o nieuwzglednieniu projektu w giosowaniu, bo takowej
nie ma. Przy wprowadzeniu przepisu bedzie konieczna organizacja dodatkowej sesji
rady, na ktérej radni bedq musieli na réznych etapach decydowad o przyjeciu projektu
do kolejnego etapu itd. W skali Wroctawia to sg minimum 3 sesje wiecej. A do kogo
bedzie stuzylo odwotanie? a co jak odwolanie zostanie pozytywnie rozpatrzone przez
instancje odwolawcza a bedzie juz kilka miesiecy po zakoficzeniu gtosowania?

uwagi do ust. 7 pkt 3 - nie jest jasne jaki tryb decyzji chodzi i kto ja podejmuje (Kpa?).

Ad. 2) w art. 14 proponowane brzmienie: (...)
»3. Imienne wykazy giosowari radnych podaje sie niezwiocznie do publicznej wiadomosci
na stronach internetowych gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.”;

Takie brzmienie przepisu obliguje do publikacji imiennych wykazéw glosowan w wiecej
niz jeden sposéb. Do publikacji takich informacji jest przeciez utworzony Biuletyn
Informaciji Publicznej.

Ad. 3) lit. c:
Nie jest jasne co oznacza ,rozpatrywanie inicjatyw uchwalodawczych”. Czy oznacza to
koniecznos¢ podjecia odrebnej uchwaly odnosnie samej inicjatywy?

Ad. 4)

Nie jest jasne, czy skargi, wnioski i petycje majq byC rozpatrywane przez komisje,
o ktérej mowa w przepisie, czy rozpatruje je rada a komisja jedynie przygotowuje
rozstrzygnigcia na sesje. Proponuje sie uksztaltowanie zapisu w sposéb anpalogiczny do
art. 9 ust 2 ustawy o petycjach.

Nieprecyzyjny zapis ,skargi na gminne jednostki organizacyjne” — oznaczatoby to, ze
kazda skarga na dzialanie pracownika takiej jednostki musiataby by¢ rozpatrzona przez
rade. Proponuje sie zapis zgodny z KPA — ,skargi na kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych”.

Ad.5)lit.aib:

W pkt 5, w dodawanym ust. la, jest "zmiany w porzadku", a powinno by¢ “"zmiany
w porzadku obrad". Ten sam blad znajduje sie w analogicznych zmianach do ustawy
o samorzadzie powiatowym i 0 samorzadzie wojewodztwa.

W pkt 5, w dodawanym ust. 1b, watpliwoéci budzi uzycie spéjnika "oraz" w kontekscie
innego sposobu zwyczajowo przyjetego. Publikacja w BIP powinna by¢ tutaj
wystarczajgca, a inny sposéb zwyczajowo przyjety mogiby byc dodatkowa opcia.
Przepisy nakladajace obowigzek nagrywania i transmisji obrad rady powinny by¢ spajne
Z proponowanym zapisem w rzadowym projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego,
ktory obowigzek utrwalania przebiegu obrad rozszerza takie na komisje rady, i rady
jednostek pomocniczych. Dodatkowo obowigzek ten wigze sie z duzym wysitkiem
organizacyjnym, finansowym - zwilaszcza matych gmin, Stad wymagany jest czas na
przygotowanie, zakup sprzetu, jego testy { wdroZenie do dziatania. Postuluje sig dodanie
przepisow przejsciowych lub odpowiednio dtugiego vacatio legis.

Ad. 7)

Przepis jest nieprecyzyjny - nie jest jasna forma prawna takiej jednostki. Z jednej strony
méwi o jednostce ,jednostka organizacyjna” a z drugiej o ,pracownikach urzedu gminy”,
Nie wydaje sie, aby intencja projektodawcy bylo tworzenie odrebnych gminnych
jednostek organizacyjnych obstugujacych rade zwiaszcza, ze w wiekszosci przypadkow
obstuga rady zajmuje sie relatywnie niewielka liczba pracownikéw (w matych gmiinach
jest "to najczesciej jedna osoba). Sugeruje sie zapis ,wyodrebniona komdrka
organizacyjna”.

Watpliwosci budzq takie pojecia, jak 2zadania "prawne" i "inne", Zakres tych pojed jest na
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tyle szeroki, ze nie da sie precyzyjnie stwierdzi¢, co jest zadaniem prawnym
uzasadniajgcym zatrudnienie w biurze rady gminy, a co nim nie jest. Wydaje sig, ze
kryterium podziatu jest tutaj wymég, by byly to zadania zwigqzane z funkcjonowaniem
rady gminy, a wiec jej biezaca praca. Jednak zadaniem prawnym na rzecz rady gminy
moze by¢ takze np. zastepowanie rady gminy przed sadem administracyjnym
w sprawach o stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Podobnie, "zwigzane
z funkcjonowaniem rady gminy” jest w zasadzie wszystko to, czym zajmuje sie urzad
gminy, a co Konczy sie uchwaty rady gminy. Podobnie w przypadku "innych" zadan
zwigzanych z funkcionowaniem - mozna tu m. in. zalu:zyc prace wykonywane przez
pracownikéw administracyjnych, sprzatanie sali sesyjnej, konserwacja itp. Wydaje sie,
ze nie bylo intencjg Projektodawcy, by zatrudniaé pracownikow technicznych w biurze
rady gminy podleglym bezposrednio Przewodniczacemu Rady, poniewaz zgodnie z
powszechng praktyka tacy pracownicy sg zatrudnieni w dziatach obstugi administracyjnej
urzedu. Przepis jest tym samym dwuznaczny, bo dopuszcza mozliwosé, by wiekszosé
pracownikdw urzedu gminy byla w istocie zatrudniona w biurze rady gminy.

Ad. 9)

W dodawanym art. 24 uprawnienia radnego wydajg sie byC zbyt rozlegte. Pojedynczy
radny nie jest organem gminy i nieproporcjonalne jest rozwigzanie, w ktérym moze on
bez zadnych warunkéw wstepnych przeprowadzac (jak sie wydaje) niezapowiedziane
kontrole "organow administracji", czyli rady jako catosci oraz wéjta, a takze ingerowac w
prace urzedu gminy. Tak szerokie uprawnienia stwarzajg mozliwo$¢ zdezorganizowania
lub sparaliZowania prac organéw gminy. Naruszajg tez dotychczasowa réwnowage
kontrolng pomiedzy arganami gminy. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 18a ust. 1 usg,
to rada gminy za pomocag komisji rewizyjnej, a nie pojedynczy radny, kontroluje
dziatatnosé waita.

Watpliwosci budzi réwniez zapis o prawie wstepu przez radnego do pomieszczen,
w ktérych znajdujg sle informacje i materiaty oraz wglad w dziatalnos¢ organdw gminy
[...]. Nalezy rozwazy¢ sytuacje, w ktérej wykorzystanie tego prawa bgdzie powodowalo
zaktocenie normainej pracy podmiotu. Proponuje sie dodanie zapiséw, ,w sposob
niezaktdcajacy normalnej pracy podmiotu”,

Ad. 10)

Watpliwosci budzi uzycie liczby mnogiej: "wojtowie", "radni®, itd. Btad ten wystepuje
w roznych przepisach w calym projekcie ustawy. Utrwalona praktykg przy tworzeniu
norm prawnych jest uzycie liczby pojedynczej w odniesieniui do adresata normy, a to
z tego wzgledu, ze wtedy bez Zadnych watpliwosci wiadomo, ze przepis moze byé
skierowany do kazdego z osobna wdjta, radnego itd., a nie tylko do ich wieloosobowe]
grupy. Zmieniana ustawa powszechinie postuguje sig liczbg pojedynczg, i taka tez liczba
powinna by¢ zachowana w przepisach zmieniajgcych.

Ad. 12)

W dodawanym ust. 5 watpliwosci budzi brak ograniczenia czasowego dia wystgplen
radnych w dyskusji nad raportem o stanie gminy. Istnieje niebezpieczerstwo, e ze
wzgledu na dyskusje polityczne, sesja rady moze trwac¢ w nieskonczonos$¢, co sparalizuje
prace rady jako organu gminy. Tak sformutowany przepis ustawy spoewoduje, ze jeden
radny bedzie mdgt wywieraé nacisk na calg rade jako organ.

W dodawanym ust. 6: nie jest jasne, co to s zasady przewidziane dla radnych
niezrzeszonych i gdzie te zasady sq okreslone. Odestanie w ustawie powinno byc co do
zasady precyzyjne i doktadnie wskazywac, do ktdrego przepisu odsyta.

W dodawanym ust. 8 jest biad interpunkcyjny, W drugiej linijce przecinek nie powinien
bezwarunkowo by¢ przed wyrazem “ktérej”, tylko przed wyrazem "podczas”.

Ad. 14)

W ust. 5 i 6 nie jest jasne, co to jest ,,komltet inicjatywy uchwatodawczej” i kto wchodzi
w jego skiad.

Ust. 2, 3, 6: Niemozliwe jest okreslenie w uchwale rady gminy liczby wymaganych
podpiséw na podstawie ust. 6, poniewaz ust, 2 wyznacza doing granice a ust. 3 zakazuje
zwigkszania liczby mieszkaricow uprawnionych. Zestawienie ust. 2 | 6 dopuszcza
sytuacje w ktdrej wniosek grupy mieszkancdw moze by¢ podpisany wylacznie przez 1 lub
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kilka oséb zataczajacych liste 0séb rzekomo popierajacych inicjatywe bez ich podpisdw,
co uniemozliwi zweryfikowanie czy wszystkie ospby na liScie rzeczywiscie ziozyly
inicjatywe.

Art. 4 - Zmiany: do'ustawy Kodeks wyborczy

Ad. 3)

Kwestia przechowywania materialdw po przeprowadzonym glosowaniu jest bardzo
problematyczna dla tych gmin, ktére nie posiadajg wolnych powierzchni magazynowych.
Koszty wynajmu u podmiotéw zewnetrznych sg pokrywane ze srodkdw wlasnych gminy,
gdyz wydatku tego nie mozna roziiczy¢ z otrzymanej dotacji. Wydluzenje okresu
przechowywania, bez przestanek wynikajacych z prowadzonych postepowan przez
organy panstwa (sady, prokuraturg), jest natozeniem na gminy kolejnego obowiazku i
wydatku. Proponuje sie prowadzenie zapisu, iz przy wydiuzeniu terminu do lat 5
dokumenty przechowuje wiasciwa miejscowo delegatura Krajowego Biura wyborczego.

Ad. 4)

Ustanowienie moziiwosci kandydowania do organdw stanowiacych wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego przez kandydatéw stale zamieszkujacych na obszarze
wojewddztwa moze spowodowac znaczne upolitycznienie tych organow.

Ad. 5)

Niezrozumiate jest utworzenie stanowiska powiatowego komisarza wyborczego. Nalezy
dookresli¢ jego status w strukturze organéw wyborczych i w pozycji do wdjta,
burmistrza, prezydenta. Czy stanowisko to wraz z obslugujacym go biurem ma by¢
utworzone w strukturach urzedu gminy? Zakres zadan zwigzany ze zmiang w podziale na
statle obwody gtosowania, utworzenia obwodowych komisji wyborczych oraz powotania
skiadéw obwodowych komisji wyborczych wymusza dostep powiatowego komisarza do
zbioréw danych, w tym danych osobowych gromadzonych i przetwarzanych przez gmine.
W przypadku, gdyby stancwisko i biuro funkcjonowato poza strukturg urzedu konieczne
jest formaine uregulowanie kwestii przetwarzania danych w zbiorach prowadzonych
przez gmine, Dodatkowo powiatowy komisarz ma posiada¢ uprawnienia do
zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej organdw gminy. :
Zwigkszenie wielkosci obwodu glosowania do 4000 mieszkanicow: bedzie miato wplyw na
wydtuzenie czasy sporzadzenia protokotu z glosowania. Ponadto beda trudnosc
w dostarczeniu do tak duiych obwoddéw glosowania materiatbw wyborczych (przy
wyborach samorzadowych 3 karty do glosowania oraz koperty na karty do glosowania).
Moze tez by¢ kiopot z wielkoscig urn (juz zaméwionych) bo nie pomieszczq wszystkich
kart do glosowania.

Ad. 14)

Obowigzek dostarczenia informacji o wyborach w formie druku bezadresowego w skali
duzych miast jest bezcelowy. Nalezy zauwaiyc€, iz druki takie sy traktowane jak ulotki
reklamowe i nie ciesza sie zainteresowaniem mieszkancow, a wrecz wywoluja negatywny
skutek ,marnowanie papieru, zasmiecanie skrzynek”.

W chwili obecnej obserwuje sie bardzo znaczny spadek poziomu $wiadczonych ustug
przez Poczte Polska, nawet w przypadku przesyiek rejestrowanych. Istnieje obawa, iz
przypadku drukéw bezadresowych ustuga doreczenia bedzie na jeszcze gorszym
poziomie skutecznosci doreczen.

Ad. 16)

Wprowadzenie w art. 39 § 2a zakazu organizacji dwoch lokali wyborczych w jednym
pomigszczeniu, doprowadzi¢é moze w konsekwencji do spadku liczby lokali
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepethosprawnych.

W wyjatkowych sytuacjach siedziby dwoch komisji mieszczg sie w jednej duzej sali (np.
gimnastycznej) wyraZznie podzielonej, niniejszy przepis zabrania takiego rozmieszczenia
komisji. Dotyczy to zwiaszcza tych obszardow, gdzie nie ma placéwek publicznych | nawest
prywatnych spefniajgcych wymogi do utworzenia lokalu wyborczego.
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Uwagi do lit. ) § 7 - brakuje zapisu o tym, iz nalezy zawiadomi¢ réwniez skiad komisji
obwodowej ds. ustalenia wynikéw gtosowania. '

Ad. 18)
Przepis art. 41 w odrdznieniu do obecnego dopuszcza znaki i dopiski na karcie do
glosowania w obrebie kratki. Moze to powodowac watpliwosci i rdzna interpretacje gtosu.

Ad. 19)
Wprowadzenie w art. 42 § 3 nakazu statej obecnosci 2/3 skiadu OKW w lokalu
wyborczym praktycznie uniemozliwi odpoczynek cztonkom komisji.

Zapisy § 5 moga wprowadzi¢ totalny chaos w normainym funkcjonowaniu komisji,
w przypadku rejestracji obrazu przez kilku lub nawet kitkunastu mezéw zaufania. Nie
precyzuje sig co z ochrong prywatnosci i ochrong wizerunku glosujgcych. Réwniez
brakuje zapiséw co do wskazania podmiotu wiasciwego, ktéry bedzie ,zgrywat” materiaty
zawierajace zarejestrowany przebieg czynnosci z urzadzen rejestrujacych.

Ad. 22)

W Iit. f, proponowanym brzmieniu art. 52 § 7 brak konsekwencji w nazewnictwie
obwodowych komisji wyborczych (obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie, obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia wynikow
giosowania). W niniejszym przepisie brak jest wskazania, ktorej obwodowej komisji
wyborczej on dotyczy. Transmisja z lokalu wyborczego ~ kto zapewnia transmisje i kto ja
obstuguje?

Ad. 26)

Zaproponowane w art. 69 § 1 niezwloczne dziatania podejmowane przez komisje ds.
ustalenia wynikéw glosowania stoja w sprzecznosci z niezwlocznymi dziataniami
podejmowanymi przez komisjg ds. przeprowadzenia gtosowania, okresionymi w art. 70
§ 1, jesli te czynnosci maja by¢ wykonane po zakoriczeniu gtosowania.

Ad. 27)

Proponowany nowy przepis w art. 70 § 1b wprowadza obowigzek przekazania kopii
protokolu z przekazania materialdbw po przeprowadzonym giosowaniu, wszystkim
cztonkom komisji i obecnym mezom zaufania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie we
wszystkich lokalach wyborczych znajdujq sie kserokopiarki. Sporzadzanie tego protokotu
w wielu kopiach odrecznie znacznie wydtuZy czas pracy komisji, a tym samym ustalenie
wynikdw gtasowania.

Ad. 28)

Proponowany sposdb liczenia kart wyjetych z urny przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby
-mieszkancoéw w obwodzie spowoduje znaczne wydiuZenie czasu sporzadzenia protokeotu z
gtosowania. Tym bardziej, ze wprowadzony. zostaje wymég, aby wszyscy czionkowie
obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania, obecni przy
sporzadzaniu protokotu, samodzielnie odnotowywali informacje przewodniczacego czy
karta jest wazna, czy glos jest wazny i na kogo zostal oddany. Moggq sig zdarza¢ pomyiki
np. rézne wyniki u poszczegbinych czionkow komisji to spowoduje koniecznosc
ponownege sprawdzenia karty wyjetych z umy.

Ad. 32) :

Odnosnie przekazania kopii protokotu kazdemu czionkowi komisji i mezowi zaufania,
uwaga podobna jak przy pkt 27 - ze nie we wszystkich lokalach wyborczych znajduja sie
kserokopiarki. Sporzadzanie tego protokotu w wielu kopiach odrecznie znacznie wydtuzy
czas pracy komisji, a tym samym ustalenie wynikéw gtosowania.

Ad. 34)

Wymog, aby wszystkie karty do gtosowania (wazne, nie wazne | niewydane) umieszczaé
w jednym opakowaniu zbiorczym jest awykonalny przynaimniei przy wyborach
samorzadowych w obwodach glosowania liczacych powyzej 1000 wyborcdw {we
Wroclawiu to ponad 90% obwodow) bowiem ciezar takiego opakowania bedzie za duzy.
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W art. 78 § 2 proponuje sie dodaé zapis, iz za prawidlowos¢ zapakowania materia}éw
wyborczych, zwlaszcza kart do glosowania, odpowiada caly skiad obwodowej komisji
wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania.

Ad. 35)

Czy zapis art. 80 § 1 nalezy rozumie¢ w taki sposdb, Ze obwodowe komisje wyborcze
podajg informacje na temat frekwencji rowniez do wiadomosci publicznej, a nie
wylacznie PKW? Czy przepis ten nie naruszy ciszy wyborczej?

Ad. 42)

Dodane nowe przepisy § 8 - 10 w art. 110, na mocy ktérych powiatowy komisarz
wyborczy posiada kompetencje do wydania zarzadzenia zastepczego w stosunku do
uchwat rady gminy i decyzji wdjta, burmistrza, prezydenta, wykraczaja poza przepisy
ustrojowe dot. nadzoru nad funkcjonowaniem organéw gminy.

Ad. 47)

po lit. ¢ winna by¢ lit. d,

W art. 154 zaproponowane wprowadzenie nowego przepisu § 5a winno zostaé
doprecyzowane. Sam fakt przebywania w lokalu wyborczym wydaje sie byé
niewystarczajacym argumentem do objecia ochrona czionka komisji obwodowej.
Proponuje si¢ dopisanie frazy ,w zwigzku z wykonywaniem przez niego zadan
dotyczacych wyboréw”. Natomiast pkt 2 i 3 mogq zosta¢ polaczone w jeden przepis:
»W trakcie czynnosci podejmowanych przez obwodowa komisje wyborcza, w tym prac
przygotowawczych do przeprowadzenia glosowania w lokalu wyborczym.”.

Ad. 50)
W nowododanym art. 156a § 2 proponuje sie, w przypadku gtosowania w wyborach
samorzadowych, dodanie mozliwosci zamieszczenia w lokalu wyborczym herbu gminy,

Ad. 51)
Proponowane przepisy dot. powotywania skiadu Panstwowej Komisji Wyborczej
doprowadzajg do jej upolitycznienia. - ‘

Art. 60)
Uwagi dot. utworzenia funkcji powiatowego komisarza wyborczego, jak przy pkt 5.

Ad. 65)

Powolywanie obwodowych komisji wyborczych sktadajacych sie komisji wyborczej ds.
przeprowadzenia glosowania i komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw spowoduje
koniecznoé¢ zaangazowania do skladow komisji dwa razy wigkszej liczby osdb. Moga by¢
kiopoty ze skompletowaniem skladéw komisji, bowiem przy poprzednich wyborach juz
byly ktopoty ze znalezieniem chetnych do pracy w komisji a potrzeba bylo o wiele mniej
osob.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na to, iz nie wprowadzono zakazu tgczenia funkcji
w obu komisjach, co moze doprowadzi€ do sytuacji takiej, ze jedna osoba bedzie chciala
byé czionkiem w dwdch komisjach: w jednej ~ do przeprowadzenia giosowania,
w drugiej - do ustalenia wynikéw gltosowania w tym samym obwodzie, albo w innym
obwodzie. '

W przypadku innego obwodu moze wystgpi¢ problem z punktualnym rozpoczeciem pracy
przez takiego czionka.

Zniesienie mozliwosci powotania w skiad obwodowej komisji wyborczej osoby
desygnowanej przez wojta, burmistrza, prezydenta doprowadzi do ogromnych
komplikacji dot. udostgpnienia pomieszczen. W wiekszosci przypadkéw osobami
wskazywanymi do sktadu komisji byli pracownicy jednostek, w ktorej sg organizowane
lokale wyborcze. To pozwalato na bezkolizyjne udostepnienie placdwek. Ograniczenie
takich mozliwosci, powoduje koniecznos¢ wydatkowania dodatkowych srodkéw na osoby
z obstugi obiektéw, co winno by¢ finansowane ze $rodkéw przekazywanych z dotacji,
a nie ze srodkow wiasnych gminy (lub tych jednostek). '

Strona &6/7




Ad. 71)

Brak doprecyzowania w art. 191a kryteriow, na podstawie ktérych bedzie wskazywana
liczba urzednikow wyborczych. Dodatkowo ogranicza sie dobor tych osob tyiko do tych,
ktorzy posiadajg wyksztatcenie wyisze prawnicze. Nalezy mie¢ na uwadze, iz zadania
dot. obstugi obwodowych komisji wyborczych wymagaja wiedzy z innych dziedzin (np.
logistyka, ekonomia). Zaproponowane ograniczenie nie znajduje zadnego uzasadnienia.
“Negatywnie nalezy sie odnies¢ rowniez do samej instytucji ,zwolnienia” pracownika
w celu umozliwienia mu wykonywania zadan. W skali duzych miast w zakresie samego
przygotowania spisu wyborcow, czy obstugi obwodowych komisji wyborczych
zaangazowanych jest kilkanascie osdb.

Zupeinie niezrozumialy jest proponowane brzmienie § 6.

W § 9 pkt 5 nalezy dodac ,kopert z wynikami gtosowania w obwodach”.

Ad. 72)

Zaproponowane w art. 224 dodanie na karcie do glosowania symbolu graficznego
komitetu wyborczego moze by¢ bardzo kitopotliwe, w przypadku znakow graficznych
wielokolorowych albo o skemplikowanym uktadzie geometrycznym, iub innym. Kto
bedzie zatwierdzat wzdr takiego znaku na karcie do gtosowania. w zakresie zgodnosci ze
wzorem znaku komitetu wyborczego? Ze wzgledu na koszty druk kart winien by¢ czarno,
jednokolorowy, a nie kolorowy. Co wiec w przypadku znakdw kolorowych i ich
widocznosci w mniejszym formacie graficznym?

Ad. 88, 89 90)

Skrocenie terminu utworzenia (rejestracji) komitetéw wyborczych (o 15 dni) moze miec
wplyw na daisza organizacje wyborow, w tym na powotanie i przeszkelenie skiadow
obwodowych komisji.

Ad. 95)
Powinno byé w art. 418 ust. 1 ottzymuje brzmienie.

Ad. 98)

Skrécenie terminu (o 15 dni) podania do publicznej wiadomosci informacji o okregach
wyborczych, ich-granicach i numerach, liczbie radnych - moze mieé¢ wplyw na powotanie
obwodowych komisji.

Ad. 101)
Usuniecie z wykazu poparcia nazwisk i imion kandydatéw do rady gminy spowoduje
zbieranie ‘podpiséw ,w ciemno”, wyborcy powinni wiedzie¢ komu (personalnie) udzielajgy
poparcia.

Ad.'102, 128)

Skrécenie terminu (w przypadku rady o 10 dni, w przypadku prezydenta o 5 dni)
_zgtaszania list kandydatéw, wigze si¢ ze skréceniem czasu procedury przygotowania
druku kart do glosowania.

Ad. 140)

. Budzi watpliwosci dotyczace rejestrowania wyborcow, ktorzy nie wyrazajg zgody na
nagrywanie ich podczas gtosowania lub nawet przebywania w lokalu wyborczym.
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