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Opinia
W sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych z prawem Unii Europejskiej
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Lukasz Schreiber)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), ustawy z 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868), ustawy z 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486, ze zmianami)

oraz ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15).

Objete ramami projektu najwazniejsze postanowienia dotycza:

- ustawowego uregulowania instytucji budzetu obywatelskiego, polegajace;
m.in. na zakazie usuwania lub zmieniania w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego,

- obowigzku transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran sesji rad |
sejmikow,

- obowigzku rejestrowania i upubliczniania wykazéw glosowan na stronach
internetowych wiasciwych samorzadéw oraz w inny zwyczajowo przyjety
Sposob,

- powotlania komisji skarg, wnioskdéw i petycji, ktérej zadaniem bedzie
rozpatrywanie: skarg na dziatania organéw wykonawczych i odpowiednich
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samorzagdowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskéw i petycji
obywateli,

obowigzku wprowadzenia do porzadku obrad projektu uchwaty zgloszonej
przez przewodniczacego klubu radnych,

wyodrebnienia biur obstugujacych organ stanowigcy, komisje i radnych ze
struktur urzedu,

prawa radnego, o ile nie naruszy to dobr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszezen, w ktérych
znajdujg si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalnos$é organow
administracji samorzadu, do ktérego zostat wybrany, a takze spotek z jego
udziatem, spotek handlowych z udzialem odpowiednich samorzadowych
0s0b prawnych, 0s6b prawnych oraz zakladéw, przedsigbiorstw i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o
tajemnicy prawnie chronione;j,

ustawowego uregulowania interpelacji i zapytan radnych,

okreslenia liczby radnych niezbednych do utworzenia klubu radnych,
przeniesienia z rady gminy na wojta, burmistrza, prezydenta miasta
kompetencji w zakresie powolywania i odwotywania skarbnika gminy,
rozszerzenia o wojta kregu podmiotéw, ktére nie moga by¢ cztonkami wiadz
zarzadzajgcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek
handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych lub przedsiebiorcow, w
ktorych uczestnicza takie osoby,

corocznej debaty o stanie samorzadu polaczonej z udzieleniem wotum
zaufania organowi wykonawczemu,

instytucji  obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Bedzie ona
przystugiwata odpowiednio grupie mieszkancow gminy, powiatu,

wojewddztwa,

oswiadczenia o udzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia zarzadowi
wojewddztwa,

zagwarantowania funkcji przewodniczacego komisji rewizyjnej dla klubu
opozycyjnego,

zniesienia glosowania korespondencyjnego,

dopuszczenia zmian obwodéw wyborczych ze wzgledu na zmiane granic
gminy, zmiang liczby wybieranych radnych gminy, zmiane liczby
mieszkancow w obwodzie glosowania w stosunku do okreslonej w ustawie
oraz utatwienie dostepnosci lokali wyborczych wyborcom,

formy kart do gltosowania,

obecnosci cztonkéw komisji w trakcie glosowania oraz podczas liczenia
glosow,

uchylenia przepiséw zakladajacych, ze materialy zawierajace przebieg
czynnosci obwodowej komisji wyborczej w dniu glosownia moga by¢
udostepniane wylgcznie na potrzeby postepowania przed sadami i organami
prokuratury,

wprowadzenia transmisji z lokalu wyborczego za posrednictwem publicznie
dostepnej sieci elektronicznego przekazywania danych w dniu wyboréw,
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poczawszy od chwili podjecia przez obwodowa komisje wyborczg
czynnosci poprzedzajacych rozpoczecie gtosowania (m.in., sprawdzenie
urny, spisu wyborcéw) az do czasu podpisania przez komisje protokotu),
trybu liczenia wyjetych z urny kart z glosami, acznie ze szczegotowym
okredleniem procedury,

sposobu zabezpieczenia kart do glosowania po sporzadzeniu protokotu z
glosowania przy zastosowaniu opieczetowanych opakowan zbiorczych oraz
trybu przekazywania ich odpowiednim podmiotom,

okreslenia protokotu »papierowego” jako podstawy wprowadzania danych
do systemu informatycznego,

zadan obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w
obwodzie, ktéra bedzie zobowigzana do podania do publicznej wiadomosci
wynikéw glosownia w obwodzie poprzez wywieszenie Kopii protokolu w
lokalu wyborczym, w miejscu fatwo dostepnym dla wyborcow,

obostrzenn w sposobie transportu sporzadzonych w obwodach wyborczych
protokotéw. Przepisy projektu obejmujg precyzyjne okreslenie zakresu
zwigzanych z tym czynnosci m.in. zakaz otwierania kopert z protokolami
oraz obowigzek pisemnego potwierdzania ich odbioru,

utworzenie nowych organéw wyborczych — wojewodzkiego i powiatowego
komisarza wyborczego. Wnhnioskodawcy proponujg rozdzielenie funkeji
komisarza wyborczego na funkcje powiatowego i wojewoddzkiego komisarza
wyborczego. Zgodnie z zalozeniem wojewddzki komisarz wyborczy bedzie
wykonywatl wiekszos¢ zadan, ktére obecnie wykonuja komisarze wyborczy,
z tym ze bedzie on m.in. uprawniony do powolywania oraz rozwiazywania
tylko wojewddzkiej komisji wyborczej w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego po wykonaniu ich ustawowych zadan. Ponadto
projekt naktada na powiatowego komisarza wyborczego zadania zwiazane z
wyborami oraz przekazanie odpowiednim komisarzom wyborczym
niekt6rych uprawnien odpowiednio Wwojta, burmistrza lub prezydenta oraz
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzanych z
wyborami,

wyodrebnienia instytucji mezéw zaufania i czytelnego okreslenia ich
uprawnien,

wyjatku od zasady stanowigcej, ze czlonkowie komisji wyborczej nie moga
prowadzi¢ kampanii wyborczej. Wyjatek bedzie dotyczyl cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych,

nowych kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej (dale;: PKW).
Zostanie ona zobligowana do sprawdzenia kart do glosowania i innych
dokumentéw z wyboréw w celu wykluczenia nieprawidlowosci w przebiegu
wybordw,

skladu PKW. Wprowadzana zmiana, pozostawiajac w skladzie PKW
czynnik ,sedziowski” (jeden sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, jeden
sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego), uzupehnia Jej sktad o osoby
rekomendowane przez kluby poselskie (siedem 0s0b) — osoby te beda
wskazywane przez Sejm i beda musialy posiadaé kwalifikacje do
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zajmowania stanowiska sedziego. Wymagania w zakresie posiadania
kwalifikacji do zajmowania stanowiska sedziego nie beda dotyczy¢ osoby,
ktora ma co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku prokuratora, Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Jej wiceprezesa lub radcy
albo wykonywania w Polsce zawodu adwokata, radcy prawnego lub
notariusza albo pracowata w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii
Nauk, w instytucie naukowo-badawczym lub innej placéwce naukowej, i
miala  tytul naukowy profesora albo stopien naukowy  doktora
habilitowanego nauk prawnych,

obowiazku informowania o sposobie glosowania. PK' W bedzie zobowigzana
do skierowania w okresie 14 dnj przed dniem wyboréw przystepnej
informacji o sposobie glosowania i warunkach waznogci glosu do mozliwie
najwiekszej liczby wyborcodw, z wykorzystaniem strony internetowej
Komisji i za posrednictwem s$rodkéw masowego przekazu,

bezpieczenstwa systemu informatycznego. W projekcie wnioskodawcy
proponuja, aby urzadzenia techniczne j oprogramowanie  shuzace
elektronicznej obstudze czynnosci zwigzanych m.in. z ustalaniem wynikow
glosowania, wynikow wyboréw, sporzadzania i przekazywania danych z
protokotow oraz innych okreslonych w art. 162 § 1 Kodeksu wyborczego
byly usytuowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i byly w
wytacznej dyspozycji PKW oraz Krajowego Biura Wyborczego,

kworum przy uchwalach PKW. Projekt wprowadza wymog obecnosci 2/3
czionkéw PKW, w tym przewodniczacego Komisji lub Jednego z jego
zastgpcow, podczas podejmowania przez nig uchwat,

skargi na uchwaty PKW. Projekt przewiduje instytucje skargi na uchwaty
PKW w zakresie podjetych wytycznych. Skarga przystugiwag¢ bedzie
petnomocnikowi wyborczemu komitetu wyborczego i kierowana bedzie do
Sadu Najwyzszego. Termin na wniesienie skargi bedzie wynosit 7 dni od
dnia ogtoszenia uchwaty,

wydzielenia w ramach obwodowych komisji wyborczych obwodowej
komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie ]
obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w
obwodzie,

wymogu zamieszkania przez czionka terytorialnej i obwodowe;j komisji
wyborczej na  obszarze Jej  wlasciwosci  oraz liczby  czlonkéw
poszczegdlnych komisji (okreslenie statej liczby cztonkéw kazdej wlasciwej
terytorialnej oraz obwodowej komisji wyborczej — zgodnie z propozycja
dziewiec osob),

zmian odnoszacych sie do wyboru wojtéw, burmistrzéw, prezydentow
miast. Projektodawcy wprowadzaja zasade dwukadencyjnosci wOjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast,

zmiany w systemie wyboréw do rady gminy, polegajacej na zniesieniy
systemu jednomandatowego i zastosowaniu zasady proporcjonalnosci,



- zmiany liczby wybieranych radnych rady gminy, rady powiatu, sejmiku
wojewddztwa oraz liczby kandydatéw na liscie w wyborach do rady gminy i
rady powiatu,

- Wymogow, jakie muszg spelniaé listy poparcia oraz liczby podpiséw na
liscie poparcia w wyborach do rady gminy. Proponuje sie, aby kazda lista
kandydatow byta poparta podpisami co najmniej 150 wyborcow,

- protestow wyborczych. Projekt wydluza, z trzech do 14 dni od dnia podania
wynikéw wyboréw do publicznej wiadomosci przez PKW, termin na
whniesienie protestu przeciwko wyborowi Prezydenta RP,

- Pprzepisow karnych. Projekt ustawy wprowadza dodatkowe przepisy karne.
Pierwszy z nich — proponowany art. 497a Kodeksu wyborczego zaklada
penalizacje posiadania lub przyjmowania poza lokalem wyborczym karty do
glosowania oraz wynoszenie Jjej poza lokal wyborczy przez osoby do tego
nieuprawnione. Ponadto wprowadza karalnos$é¢ otwierania bez uprawnienia
opakowan zbiorczych, o ktérych mowa w art. 79 lub kopert z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 78, lub przetrzymywania tych kopert w jakimkolwiek
miejscu poza siedzibg obwodowej komisji wyborczej lub siedziba wiasciwej
komisji wyborczej WYZszego stopnia.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 4 pkt 51, 52 i art. 5 projektu, ktére wchodza w
zycie z dniem nastepujacym po dniu wyboréw do Sejmu zarzadzonych w
zwigzku z uptywem obecnej kadencji Sejmu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac sie do tresci projektu nalezy wskazaé art. 22 ust. ] Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) oraz dyrektywe Rady 94/80/WE 2
dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgcg szczegdtowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktorego nie sa
obywatelami (Dz. Urz. WE nr L 368 z31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, str. 12; dalej: dyrektywa
94/80/WE).

W odniesieniu do przepisow projektu majacych zastosowanie do
wyboréw do Parlamenty Europejskiego mozna wskaza¢ art. 22 ust. 2 TfUE, Akt
dotyczacy wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich (OJ L 278 z 8.10.1976, s. 5, ze zmianami; Dz. U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864; dalej: Akt) oraz dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6
grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegélowe warunki wykonywania prawa
gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Padstwie Cztonkowskim,
ktoérego nie s3 obywatelami (Dz. Urz. WE L 329, 30.12.1993, s.34, ze
zmianami; dalej: dyrektywa 93/ 109/WE).



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to jest wykonywane z
zastrzezeniem szczegétowych warunkéw ustalonych przez Radg, tj. przepisow

kazdym panstwie czionkowskim podlega przepisom krajowym. Projekt zmienia

Parlamentu Europejskiego (art. 351 § 41§ 5 ustawy — Kodeks wyborczy) w
odniesieniu do udzialy w wyborach mezéw stanu. Zmiana ta wynika z
kompleksowe;j regulacji instytucji mezow stanu w odrgbnym rozdziale i nje
powoduje umniejszenia ich dotychczasowych uprawnien. Nalezy zauwazy¢, ze
Akt nie reguluje zagadnien bedacych przedmiotem proponowanej ustawy.
Kwestie uregulowane projektem ustawy pozostaja w sferze swobody
regulacyjnej panstw cztonkowskich.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu

obywateli w procesie Wwybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organow publicznych nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Ak wat:
Dy lura Analiz Sejmowych
Wojifich Arndt
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustaw w celu zwiekszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Lukasz Schreiber)

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868), ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486, ze zmianami)
oraz ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15).

Objete ramami projektu najwazniejsze postanowienia dotycza:

- ustawowego uregulowania instytucji budzetu obywatelskiego,
polegajagcej m.in. na zakazie usuwania lub zmieniania w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego,

- obowigzku transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran sesji rad
1 sejmikow,

- obowigzku rejestrowania i upubliczniania wykazéw glosowan na
stronach internetowych wtasciwych samorzadéw oraz w inny zwyczajowo
przyjety sposéb,

- powolania komisji skarg, wnioskow i petycji, ktorej zadaniem
bedzie rozpatrywanie: skarg na dziatania organéw wykonawczych i
odpowiednich samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskow i
petycji obywateli,

- obowiazku wprowadzenia do porzadku obrad projektu uchwaty
zgloszonej przez przewodniczacego klubu radnych,



- wyodrebnienia biur obstugujacych organ stanowiacy, komisje i
radnych ze struktur urzedu,

- prawa radnego, o ile nie naruszy to débr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktorych
znajdujg sie te informacje i materialy, oraz wgladu w dziatalnog¢ organow
administracji samorzadu, do ktorego zostal wybrany, a takze spotek z jego
udziatem, spotek handlowych z udziatem odpowiednich samorzadowych 0sob
prawnych, o0sob prawnych oraz zakladéw, przedsiebiorstw i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o
tajemnicy prawnie chronionej,

- ustawowego uregulowania interpelacji i zapytan radnych,

- okreslenia liczby radnych niezbednych do utworzenia klubu
radnych,

- przeniesienia z rady gminy na wojta, burmistrza, prezydenta miasta
kompetencji w zakresie powotywania i odwotywania skarbnika gminy,

- rozszerzenia o wojta kregu podmiotdéw, ktére nie moga by
czlonkami wiadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami spétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby,

- corocznej debaty o stanie samorzadu polaczonej z udzieleniem
wotum zaufania organowi wykonawczemu,

- Instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Bedzie ona
przystugiwala  odpowiednio  grupie = mieszkancow gminy, powiatu,
wojewodztwa,

- o$wiadczenia o udzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia
zarzadowi wojewddztwa,

- zagwarantowania funkcji przewodniczacego komisji rewizyjnej dla
klubu opozycyjnego,

- zniesienia gtosowania korespondencyjnego,

- dopuszczenia zmian obwodéw wyborczych ze wzgledu na zmiane
granic gminy, zmiang liczby wybieranych radnych gminy, zmiane liczby
mieszkancow w obwodzie glosowania w stosunku do okreslonej w ustawie oraz
utatwienie dostepnosci lokali wyborczych wyborcom,

- formy kart do glosowania,

- obecnodci cztonkéw komisji w trakcie glosowania oraz podczas
liczenia glosow,

- uchylenia przepisow zakladajacych, ze materiaty zawierajace
przebieg czynnosci obwodowej komisji wyborczej w dniu glosownia mogg by¢
udostgpniane wylacznie na potrzeby postgpowania przed sadami i organami
prokuratury,

- wprowadzenia transmisji z lokalu wyborczego za posrednictwem
publicznie dostgpnej sieci elektronicznego przekazywania danych w dniu
wyboréw, poczawszy od chwili podjecia przez obwodowa komisje wyborcza



czynnosci poprzedzajacych rozpoczecie glosowania (m.in., sprawdzenie urny,
spisu wyborcow) az do czasu podpisania przez komisje protokotu),

- trybu liczenia wyjetych z urny kart z glosami, lacznie ze
szczegotowym okresleniem procedury,

- sposobu zabezpieczenia kart do glosowania po sporzadzeniu
protokotu z glosowania przy zastosowaniu opieczetowanych opakowan
- zbiorczych oraz trybu przekazywania ich odpowiednim podmiotom,

- okreslenia protokotu ,,papierowego” jako podstawy wprowadzania
danych do systemu informatycznego,

- zadan obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw
glosowania w obwodzie, ktéra bgdzie zobowigzana do podania do publicznej
wiadomosci wynikéw glosownia w obwodzie poprzez wywieszenie kopii
protokotu w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo dostepnym dla wyborcow,

- obostrzen w sposobie transportu sporzadzonych w obwodach
wyborczych protokotow. Przepisy projektu obejmujg precyzyjne okreslenie
zakresu zwigzanych z tym czynnosci m.in. zakaz otwierania kopert z
protokotami oraz obowiazek pisemnego potwierdzania ich odbioru,

- utworzenie nowych organéw wyborczych — wojewddzkiego i
powiatowego komisarza wyborczego. Wnioskodawcy proponuja rozdzielenie
funkcji komisarza wyborczego na funkcje powiatowego i wojewddzkiego
komisarza wyborczego. Zgodnie z zatozeniem wojewodzki komisarz wyborczy
bedzie wykonywal wigkszos¢ zadan, ktore obecnie wykonuja komisarze
wyborczy, z tym ze bedzie on m.in. uprawniony do powolywania oraz
rozwigzywania tylko wojewodzkiej komisji wyborczej w wyborach organéw
Jednostek samorzadu terytorialnego po wykonaniu ich ustawowych zadan.
Ponadto projekt naklada na powiatowego komisarza wyborczego zadania
zwiagzane z wyborami oraz przekazanie odpowiednim komisarzom wyborczym
niektorych uprawnien odpowiednio wdjta, burmistrza lub prezydenta oraz
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazanych z
wyborami,

- wyodrebnienia instytucji me¢zoéw zaufania i czytelnego okreslenia
ich uprawnien,

- wyjatku od zasady stanowiacej, ze cztonkowie komisji wyborczej
nie moga prowadzi¢ kampanii wyborczej. Wyjatek bedzie dotyczyt cztonkow
obwodowych komisji wyborczych,

- nowych kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej:
PKW). Zostanie ona zobligowana do sprawdzenia kart do glosowania i innych
dokumentéw z wyboréw w celu wykluczenia nieprawidlowosci w przebiegu
wyborow,

- skladu PKW. Wprowadzana zmiana, pozostawiajac w skladzie
PKW czynnik ,sedziowski” (jeden sgdzia Trybunalu Konstytucyjnego, jeden
sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego), uzupetnia jej sktad o osoby
rekomendowane przez kluby poselskie (siedem o0sob) — osoby te beda



wskazywane przez Sejm i beda musiaty posiada¢ kwalifikacje do zajmowania
stanowiska sedziego. Wymagania w zakresie posiadania kwalifikacji do
zajmowania stanowiska sedziego nie beda dotyczy¢ osoby, ktéra ma co najmniej
trzyletni staz pracy na stanowisku prokuratora, Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub radcy albo wykonywania w
Polsce zawodu adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo pracowata w
polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, w instytucie naukowo-
badawczym lub innej placowce naukowej, i miata tytul naukowy profesora albo
stopieni naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych,

- obowiazku informowania o sposobie glosowania. PK'W bedzie
zobowigzana do skierowania w okresie 14 dni przed dniem wyborow
przystepnej informacji o sposobie glosowania i warunkach waznosci glosu do
mozliwie najwigkszej liczby wyborcéw, z wykorzystaniem strony internetowej
Komisji i za po$rednictwem srodkéw masowego przekazu,

- bezpieczenstwa  systemu informatycznego. W  projekcie
wnioskodawcy proponuja, aby urzadzenia techniczne i oprogramowanie stuzace
elektronicznej obstudze czynnosci zwigzanych m.in. z ustalaniem wynikéw
glosowania, wynikéw wyboréw, sporzadzania i przekazywania danych z
protokotow oraz innych okreslonych w art. 162 § 1 Kodeksu wyborczego byty
usytuowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i byly w wylacznej
dyspozycji PKW oraz Krajowego Biura Wyborczego,

- kworum przy uchwatach PKW. Projekt wprowadza wymog
obecnosci 2/3 cztonkéw PKW, w tym przewodniczacego Komisji lub jednego z
jego zastgpcéw, podczas podejmowania przez nig uchwat,

- skargi na uchwaty PKW. Projekt przewiduje instytucje skargi na
uchwaly PKW w zakresie podjetych wytycznych. Skarga przystugiwaé bedzie
pelnomocnikowi wyborczemu komitetu wyborczego i kierowana bedzie do
Sadu Najwyzszego. Termin na wniesienie skargi bedzie wynosit 7 dni od dnia
ogtoszenia uchwaty,

- Wydzielenia w ramach obwodowych komisji  wyborczych
obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i
obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie,

- wymogu zamieszkania przez czlonka terytorialnej i obwodowej
komisji wyborczej na obszarze jej wiasciwosci oraz liczby cztonkow
poszczegolnych komisji (okreslenie stalej liczby czlonkéw kazdej wlasciwej
terytorialnej oraz obwodowej komisji wyborczej — zgodnie z propozycja
dziewieé osob),

- zmian odnoszacych sie do wyboru wOjtow, burmistrzow,
prezydentow miast. Projektodawcy wprowadzaja zasad¢ dwukadencyjnosci
wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast,

- zmiany w systemie wyboréw do rady gminy, polegajacej na
zniesieniu systemu  jednomandatowego i zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci,



- zmiany liczby wybieranych radnych rady gminy, rady powiatu,
sejmiku wojewoddztwa oraz liczby kandydatéw na liscie w wyborach do rady
gminy i rady powiatu,

- Wwymogow, jakie musza spelnia¢ listy poparcia oraz liczby
podpiséw na liscie poparcia w wyborach do rady gminy. Proponuje sie, aby
kazda lista kandydatéw byta poparta podpisami co najmniej 150 wyborcow,

- protestow wyborczych. Projekt wydtuza, z trzech do 14 dni od dnia
podania wynikéw wyboréw do publicznej wiadomosci przez PKW, termin na
whniesienie protestu przeciwko wyborowi Prezydenta RP,

- przepisow kamnych. Projekt ustawy wprowadza dodatkowe przepisy
karne. Pierwszy z nich — proponowany art. 497a Kodeksu wyborczego zaktada
penalizacje posiadania lub przyjmowania poza lokalem wyborczym karty do
glosowania oraz wynoszenie jej poza lokal wyborczy przez osoby do tego
nieuprawnione. Ponadto wprowadza karalno$é otwierania bez uprawnienia
opakowan zbiorczych, o ktérych mowa w art. 79 lub kopert z dokumentami, o
ktérych mowa w art. 78, lub przetrzymywania tych kopert w jakimkolwiek
miejscu poza siedziba obwodowej komisji wyborczej lub siedziba wilasciwe;j
komisji wyborczej wyzszego stopnia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw
publicznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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