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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt doprecyzowuje katalog informacji podlegajacych obowigzkowemu udostepnieniu na stronach BIP przez
podmioty obowigzane do udostepnienia informacji publicznej. Katalog doprecyzowano o takie informacje jak:
informacje o obcigzeniach majatku Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, informacje o dochodach,
wydatkach budzetu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, informacje o umorzeniach/ulgach w splacie
zobowigzan podatkowych oraz innych naleznosci budzetowych oraz o informacjach dotyczacych wydatkéw ze
stuzbowych kart ptatniczych dokonywanych przez osoby pehligce funkcje publiczne w zwigzku z petnieniem tych
funkcji.

Ponadto projekt rozwigzuje problem zwigzany z brakiem skuteczno$ci oswiadczen majatkowych jako narzedzia
przeciwdzialania zachowaniom korupcyjnym, m.in. z uwagi na: nieprecyzyjne regulacje dotyczace tresci, jaka winna
znalez¢ si¢ w oswiadczeniach, co moze powodowaé niejasnosci w zakresie niezbednych do ujawnienia informacji,
niejasne zasady kontroli o$wiadczen przez organy do ktorych sg one sktadane; brak objecia obowigzkiem sktadania
o$wiadczen niektorych osob petnigcych funkcje publiczne wiazace si¢ z dysponowaniem publicznymi $rodkami lub
szeroki m zakresem uprawnien wiadczych; brak jednolitosci (a w niektorych przypadkach catkowity brak) sankcji za
naruszenia obowigzkoéw zwigzanych ze sktadaniem o$wiadczen majatkowych.

Obecnie rozwigzania prawne przewidziane w procesie stanowienia prawa oraz w zakresie prowadzenia dziatalnosci
lobbingowej sa niejasne i powodujg trudnosci interpretacyjne. Brak jest jakichkolwiek transparentnych zasad i trybu
prowadzenia dziatalnos$ci lobbingowe;.

Kolejnym istotnym problemem rozwigzywanym przedmiotowym projektem jest brak w polskim systemie prawnym
ochrony o0s6b informujacych 0 podejrzeniu popelnienia przestepstw korupcyjnych, tzw. sygnalistow. Osoby te w obawie
przed negatywnymi skutkami poinformowania organéw $cigania nie zglaszaja przypadkoéw popetnionych przestepstw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest doprecyzowanie zasad udostgpniania informacji publicznej. Katalog informacji,
podlegajacych udostepnieniu, uzupeliono o informacje dotyczace: obcigzen, dochodéw, wydatkéw, umorzen/ulg w sptacie
zobowigzan, wydatkow ze sluzbowych kart ptatniczych dokonywanych przez osoby petniace funkcje publiczne w zwiazku
z pehnieniem tych funkcji. Projektodawca konstruuje rowniez regulacje w zakresie obowigzku prowadzenia rejestru umow
cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest dostawa towarow, $wiadczenie ustug oraz wykonywanie rob6t budowlanych
na rzecz podmiotéw publicznych.

Ponadto rekomendowanym rozwigzaniem jest kompleksowe uregulowanie, w jednym akcie prawnym, materii zwigzanej z
o$wiadczeniami majatkowymi, w tym w szczegélnosci zakresu podmiotéw obowigzanych do skladania o$wiadczen
majatkowych, zakresu jawnosci oswiadczen majatkowych, zakresu przedmiotowego tresci o$wiadczen, sankcji za
niedopetnienie obowiazkow wynikajacych z ustawy, zasad kontroli oswiadczen. Planuje si¢ rowniez umozliwienie
sktadania o$wiadczen droga elektroniczng. Oczekiwanym efektem winna by¢ sp6jnos$¢ i jasnos¢ regulacji skutkujaca
brakiem mozliwosci powotywania si¢ na niejasne przepisy w przypadku niewlasciwego wypelienia o$wiadczenia,
ustanowienie skutecznych mechanizmow kontroli o§wiadczen majatkowych, a takze zagrozenie realnymi sankcjami za
nieztozenie oswiadczenia majatkowego oraz podanie nieprawdy w o§wiadczeniu.

Przedmiotowy projekt zawiera regulacje doprecyzowujace dziatalno$¢ lobbingows réwniez W procesie stanowienia prawa,
wprowadza zasady i tryb prowadzenia dzialalno$ci lobbingowej, jak rowniez doprecyzowuje zasady wykonywania
zawodowej dziatalnosci lobbingowej i kontroli tej dziatalnosci.

Ponadto rekomendowanym rozwigzaniem jest kompleksowe uregulowanie zasad i $rodkéw ochrony osob zglaszajacych
prokuratorowi wiarygodne informacje o podejrzeniu popehienia przestepstw korupcyjnych. Przedmiotowy projekt zawiera
takze regulacje przeciwdziatajace praktykom korupcyjnym. Oczekiwanym efektem powinna by¢ transparentno$¢ zycia
publicznego, transparentno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych, przejrzyste zasady stanowienia prawa oraz
zagwarantowanie ochrony sygnalistom.




3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Oswiadczenia majgtkowe pracownikow sfery publicznej sa migdzynarodowym standardem zawartym w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji ratyfikowanej przez Polske w dniu 15 wrzeénia 2006 r.

Przeglad miedzynarodowych rozwigzan wskazuje na réznorodnos¢ uregulowan instytucjonalnych zastosowanych w celu
zbierania i analizy o$wiadczen majatkowych pracownikow publicznych. Mozna wprowadzi¢ podzial na rozwigzania
zakladajgce analize¢ stanu majgtkowego w ramach procedur wewnetrznych instytucji publicznej oraz rozwigzania
scentralizowane przewidujace gtéwng role panstwowych instytucji zewngtrznych. Procesem kontroli o$wiadczen mogg
zajmowac sie réznego rodzaju instytucje zewnetrzne w stosunku do miejsca zatrudnienia urzednika:

- wyspecjalizowane instytucje przeciwdziatajace korupcji, np. w Serbii, Stowenii

- instytucje podatkowe, np. w Armenii i Kazachstanie

- instytucje zarzadzajace shuzba cywilna, np. w Gruzji

- komorki Parlamentu wyspecjalizowane do badania o$wiadczen majatkowych parlamentarzystow i urzednikdéw
panstwowych wyzszego szczebla, np. w Estonii

- organa sagdowe, np. w Danii, Portugalii

- odpowiednik Najwyzszej Izby Kontroli, np. w Bulgarii

W wielu krajach praktykowane sa rozwigzania mieszane, np. na Litwie i w Estonii przewidziane sa rdzne instytucje
wiasciwe dla zbierania i analizy o§wiadczen majatkowych dla roznych kategorii urzednikoéw panstwowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
-Osoby petnigce funkcje ok. 500.000 os6b — Centralne Biuro Zwigkszenie liczby osob
publiczne zobowigzane do | zobowigzanych do Antykorupcyjne, zobowigzanych do sktadania
sktadania o§wiadczen sktadania o$wiadczen o$wiadczen oraz modyfikacja
- Osoby bioragce udziat w majatkowych w zakresu o$wiadczen
procesie stanowienia prawa, | obecnym stanie majatkowych osob
zawodowi lobbysci prawnym obowigzanych w obecnym

stanie prawnym do sktadania
tych o$wiadczen . Zwigkszenie
liczby oséb wnioskujacych o
udostgpnienie informacji
publicznej. Zwigkszenie
swiadomosci prawnej wsrod
obywateli w zakresie walki z
nieprawidlowosciami w
instytucjach publicznych oraz
zwigzana z tym §wiadomos$¢
ochrony prawnej. Zwiekszenie
skutecznosci walki z korupcja.

Osoby zobowigzane do Kilka tysiecy Oddziatywanie bedzie
przyjmowania i weryfikacji wynikiem doprecyzowania
o$wiadczen majatkowych regulacji w zakresie weryfikacji
w poszczegolnych o$wiadczen oraz dalszego
jednostkach postepowania z
organizacyjnych. o$wiadczeniami, a takze

wprowadzenia nowych
podmiotéw obowiazanych do
weryfikacji o§wiadczen.

Centralne Biuro Zwickszenie liczby oswiadczen
Antykorupcyjne kierowanych do Centralnego
Biura Antykorupcyjnego

w celu dalszej weryfikacji
o$wiadczen majatkowych.
Zwigkszenie liczby postepowan
kontrolnych w zwigzku z
przeciwdzialaniem praktykom
korupcyjnym.

Prokuratura Zwiekszenie liczby
zawiadomien o podejrzeniu
popehienia przestepstwa z art.




228 k.k., art. 229 k k., art. 230
kk., art. 230a k.k., 231 § 2 k k.,
art. 250a k.k., art. 258 k.k., art.
277ak.k., art. 286 k.k., art. 296
k.k., art., 296a k.k., art. 297
k.k., art. 300 k.k., art. 301 k.k.,
art. 303 k.k., art. 305 k.k. i art.
311 k.k.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Procedura opiniowania i konsultacji obejmie organy wiladzy publicznej i inne podmioty publiczne objgte zakresem
podmiotowym ustawy, organizacje zawodowe i spoteczne.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przewiduje sie, iz wejscie w zycie projektowanej regulacji nie powinno spowodowa¢ istotnych
skutkdéw dla budzetu panstwa badz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dostrzegajac
zwigkszenie liczby o$wiadczen majatkowych, jakie beda musiaty by¢ poddawane analizie przez
zobowigzane do tego osoby i podmioty, a takze fakt urealnienia sposobu przeprowadzanie tej
kontroli projektodawca uznaje, ze mozliwe bedzie wykonanie powyzszych zadan w ramach
dotychczasowych srodkéw osobowych oraz finansowych.

Niezaleznie od tego, przewidziane w projekcie ustawy sktadanie o$wiadczen majatkowych za
pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w formie dokumentu elektronicznego winno
umozliwi¢ na tyle wydajng i efektywna kontrole Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
urzedow skarbowych, by rowniez w tym zakresie mozliwe byto wprowadzenie projektowane;j
regulacji bez kosztéw po stronie budzetu panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego.
Szczegblowy 1 precyzyjny zakres uregulowan ustawowych dotyczacych treSci o$wiadczen
majatkowych winien z kolei wptyna¢ na zmniejszenie liczby watpliwosci powstajacych w
zwigzku z wypelianiem o§wiadczen, a w konsekwencji na liczb¢ wszczynanych postgpowan.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
$rednich




(w min zt,
ceny stale z

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne Budzet panstwa Projektowana regulacja powinna spowodowac korzysci polegajace na
zwickszeniu prewencyjnego oddzialywania na osoby petnigce funkcje
publiczne w zakresie zapobiegania ewentualnym zachowaniom polegajacym w
szczego6lnosci na przyjmowaniu korzy$ci majatkowych w zwigzku z
pelnieniem funkcji publicznej, a nadto przyczyni¢ si¢ do urealnienia
mechanizméw kontroli skladanych o$wiadczen majatkowych. Dalszym
skutkiem powinno by¢ obnizenie si¢ poziomu korupcji. Projektowane przepisy
pozytywnie wptyna na przebieg procesu stanowienia prawa oraz dzialalnos¢
lobbingowa i zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Zaproponowane regulacje
wplyna pozytywnie na transparentno$¢ zycia publicznego.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Wedhug szacunkow otrzymanych z Centralnego Biura Antykorupcyjnego okoto 500.000 oséb w Polsce zobowigzanych
jest do sktadania o$wiadczen majatkowych. Dane majg charakter szacunkowy ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia
doktadnej liczby niektorych grup osdb zobowigzanych do sktadania o$wiadczen (np. liczby osoéb wydajacych decyzje w

imieniu organow wykonawczych gminy).

Przedmiotowy projekt rozszerza katalog osob zobowigzanych do sktadania o$wiadczen majatkowych na nowe grupy
0sob. Szacuje si¢ zwigkszenie liczby 0sob zobowigzanych do sktadania o$wiadczen majatkowych na poziomie 330 tys.
0s0b. Najwiekszy przyrost liczby 0sob, na ktore natozony zostanie obowigzek sktadania oswiadczen, bedzie mial miejsce
w korpusie stuzby cywilnej i w grupie pozostatych pracownikow urzgdow panstwowych oraz pracownikow innych
urzedow 1 jednostek organizacyjnych, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy o stuzbie cywilnej lub ustawy
pracownikach urzedow panstwowych. Obowiazek obejmie dodatkowe stosunkowo liczne grupy pracownikow sadow,




wszystkich notariuszy 1 zastgpcow notarialnych, kuratorow sadowych, asesorow komorniczych, takze wszystkich
pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, czy tez osoby petnigce funkcje centralnych organow administracji
rzagdowej badz bedace cztonkami tych organow, a takze kierownikow jednostek sektora finansow publicznych.
Niezaleznie od powyzszego zmianie ulegnie zakres obowiazku informacyjnego realizowanego przez osoby skladajace
oswiadczenia majatkowe. Intensywno$¢ zmian zaleze¢ bedzie od obecnego statusu tych osob, jako funkcjonariuszy
publicznych. W obecnym stanie prawnym istnieje bowiem szereg regulacji odmienne okreslajacych katalog informacji,
jakie winny zosta¢ ujawnione w oswiadczeniu majatkowym. Jako najistotniejsze elementy doprecyzowujace zakres
przedmiotowy o$wiadczenia majatkowego (wzgledem najbardziej powszechnego oswiadczenia, sktadanego na podstawie
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petniagce funkcje publiczne) nalezy wskazaé
informacje w przedmiocie: posiadanego ustroju majgtkowego, posiadanych polis ubezpieczeniowych, czy informacji
dotyczacych mozliwosci dysponowania zasobami finansowymi innych podmiotow. Jednoczesnie przewiduje si¢
ustalenie w formie zalgcznika do ustawy wzoru oswiadczenia majatkowego z precyzyjng instrukcja dla wypetniajacego,
dotyczaca sposobu i zakresu informacji podlegajacych ujawnieniu w o§wiadczeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, Zze ustawa winna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Realizacja zaktadanych celow polegajacych na
doprecyzowaniu katalogu informacji podlegajacych obowiazkowemu udostepnianiu na stronach BIP (w formie rejestru),
okreslenie zasad prowadzenia dziatalnosci lobbingowej i zawodowej dziatalnosci lobbingowej oraz doprecyzowanie
procesu stanowienia prawa, realizacja celu polegajacego na rozwigzaniu problemu braku precyzji i spojnosci regulacji
dotyczacych skladania o$wiadczen majatkowych nastapi z datg wejscia w zycie, za$ cel polegajacy na zwiekszeniu
antykorupcyjnej roli o$§wiadczen majatkowych bedzie realizowany po dacie wejscia w zycie, stopniowo, w okresie, w
ktérym poszczegodlne osoby petlniagce funkcje publiczne beda obowigzane do skladania o$wiadczen majatkowych, zas
uprawnione podmioty do ich analizy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




