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Tres$¢ projektowanych zmian w projekcie ustawy z 10.11.2017r. O ZMIANIE
NIEKTORYCH USTAW W CELU ZWIEKSZENIA UDZIALU OBYWATELI W
PROCESIE WYBIERANIA, FUNKCJONOWANIA | KONTROLOWANIA
NIEKTORYCH ORGANOW PUBLICZNYCH:

W dniu 10.11.2017 r. na stronie Sejmu ukazat si¢ projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organow publicznych . Poza zmianami w Kodeksie wyborczym,
dokonuje on rowniez zmian niezwykle istotnych w ustroju samorzadu, odnoszacych si¢ do
praktycznego wymiaru zasady jawnosci.

NA SZCZEBLU GMINY :

5) w art. 20 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b i I¢ w brzmieniu: ,,1b. Obrady rady gminy sa
transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.
Nagrania obrad sg udostepniane na stronach internetowych gminy oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety. lc. Do transmisji 1 utrwalania obrad rady gminy moga by¢
wykorzystywane urzadzenia stuzace do transmisji lub rejestracji czynnosci obwodowej
komisji wyborczej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. W
tym celu rada gminy zawiera z wlasciwym terytorialnie urzednikiem wyborczym
porozumienie okre$lajace zasady korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym.”,

NA SZCZEBLU POWIATU :

4) w art. 15 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i b w brzmieniu: ,,la. Obrady rady powiatu s3
transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwiek.
Nagrania obrad sa udostepniane na stronach internetowych powiatu oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety. 1b. Do transmisji i utrwalania obrad rady powiatu moga by¢
wykorzystywane urzadzenia shluzace do transmisji lub rejestracji czynnosci obwodowej
komisji wyborczej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. W
tym celu rada powiatu zawiera z wlasciwym terytorialnie urz¢dnikiem wyborczym
porozumienie okreslajace zasady korzystania z urzadzen, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym.”,

NA SZCZEBLU WOJEWODZTWA:

4) w art. 21: a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu: ,,1a. Obrady sejmiku
wojewddztwa sa transmitowane i utrwalane za pomocg urzgdzen rejestrujacych obraz i
dzwiek. Nagrania obrad s3 udostepniane na stronach internetowych sejmiku
wojewddztwa oraz w sposob zwyczajowo przyjety. 1b. Do transmisji i utrwalania obrad
sejmiku wojewodztwa moga by¢ wykorzystywane urzadzenia sluzace do transmisji lub
rejestracji czynno$ci obwodowej komisji wyborczej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. W tym celu sejmik wojewodztwa zawiera z wlasciwym
terytorialnie urzgdnikiem wyborczym porozumienie okreslajace zasady korzystania z
urzadzen, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.”,
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Ponizej przedstawiamy jak wygladala w calej Polsce sytuacja w tym zakresie, w 2015 r.,
na poziomie regulacji statutowej. Dane dotycza stanu regulacji z pierwszej polowy
roku 2015 r.

Stan rzeczywisty wynikajqgcy z realizacji przez Fundacje Centrum Inicjatyw na Rzecz
Spoteczenstwa od 1 lutego 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. projektu pod tytutem ,,Jawnosé¢
obrad rad miejskich i rad powiatéow w Polsce . Przedmiotem badan byto funkcjonowanie rad
miast i rad powiatow z punktu widzenia zasady jawnosci ich dziatania. Badaniem objete
zostato 619 jednostek samorzqdu terytorialnego: wszystkie powiaty ziemskie i grodzkie (314),
oraz gminy miejskie (305). Przeprowadzone zostaly badania dwoch zasadniczych obszarow
dla funkcjonowania zasady jawnosci: zawartos¢ stron BIP, oraz tres¢ statutow jednostek
samorzqgdu terytorialnego.

,,Prawo do nagrywania przebiegu sesji we wlasnym zakresie. Ustawy ustrojowe nie reguluja
kwestii sprawozdawczo$ci z przebiegu obrad. Pomocna w tym zakresie jest Konstytucja,
ktoéra stanowi w art. 61 ust.2, iz prawo do uzyskiwania informacji obejmuje réwniez prawo
do wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z
wyboréw powszechnych, wraz z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Gdyby$my
literalnie chcieli interpretowac ten przepis, to wynikiem tego moglaby by¢ konkluzja, iz
ustrojodawca nie zezwala na nagrywanie kamerg video rejestrujaca dzwigk jak i obraz
jednoczesnie. Jednak celowoSciowa interpretacja przepisu nie powinna pozostawiac
watpliwosci, iz zamierzeniem ustawodawcy bylo umozliwienie nagrywania obrad tych
organdw przy wykorzystaniu dzwigku jak i obrazu, przy stosunku tych poje¢ do siebie
alternatywnym, jak i koniunkcji. W takiej sytuacji interpretacja rozszerzajaca na rzecz
jawnosci jest jak najbardziej wskazana i nie narusza zasad prawidtowej interpretacji aktu
prawnego. Wykladnia systemowa i celowos$ciowa wyraznie wskazuja, iz celem ustrojodawcy
bylo umozliwienie relacjonowania przebiegu obrad kolegialnych organéw wtadzy publiczne;]
pochodzacych z wyborow powszechnych za posrednictwem aparatury rejestrujacej dzwigk i
obraz jednoczenie. Pojecie wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji uzyte w art.
11b ust. 2 u.s.g., podobnie jak i pojecie ,,dostepu do posiedzen kolegialnych organow wladzy
publicznej”, uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p. nalezy interpretowac szeroko, a wigc nie tylko
jako mozliwos$¢ ,,bycia obecnym” podczas obrad rady/sejmiku, czy tez posiedzen ich komisji,
ale takze w konteks$cie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracji
dzwigku lub obrazu z obrad rady/sejmiku i posiedzen ich komisjil06. W podobnym duchu
wypowiedziat si¢ sktad orzekajacy NSA, ktory zwrocit uwage na fakt, iz uchwata rady gminy
zakazujaca rejestrowania obrazu z jej obrad narusza konstytucyjng zasad¢ jawnos$ci dziatania
organow wiladzy publicznej, i nie znajduje oparcia w przepisach prawa materialnegol107.
Uchwata rady zakazujaca rejestracji obrazu z obrad rady narusza przede wszystkim stuzace
kazdemu obywatelskie prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow wiadzy

1 Projekt byt realizowany w ramach dotacji przyznanej z programu Obywatele dla Demokracji, prowadzonego przez
Fundacj¢ im. Stefana Batorego we wspolipracy z Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkoéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG), na podstawie umowy zawartej
migdzy Fundacja im. Stefana Batorego a Biurem Mechanizméw Finansowych z siedziba w Brukseli. Podstawowym
przestaniem projektu byto identyfikowanie i szerokie promowanie dobrych praktyk w obszarze jawnos$ci funkcjonowania
organdw stanowigcych. Z tego powodu nie publikujemy doktadnych wynikéw oceny stron BIP, czy tez oceny tresci statutu
konkretnych jednostek. W ramach projektu stworzona zostata strona www.jawnoscsamorzadu.pl - zachecamy do jej
odwiedzenia. Chcac szeroko promowac dobre praktyki w zakresie jawnosci funkcjonowania organow stanowiacych,
zachgcamy do zapoznania si¢ w czterema cze$ciami raportu: czes$¢ I — ocena zawartosci stron BIP; czgs$é 1T — prezentacja
dobrych praktyk; czg¢$¢ 111 — ocena tresci statutow; cze$¢ IV - zalecenia dla przewodniczacych rad, oraz pracownikow biur
rad. Catos¢ raportu dostgpna jest na stronie Www.jawnoscsamorzadu.pl w zaktadce ,,wiedza” .
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publicznej?. Obywatel ma nie tylko prawo wstepu na obrady, lecz moze je filmowaé,
nagrywaé czy rejestrowaé w inny sposob®. Przepisy Konstytucji jak i ustaw ustrojowych nie
pozostawiaja zadnej watpliwosci co do mozliwoséci nagrywania przebiegu obrad rady przez
osoby uczestniczace w obradach. Kazdy uczestnik/obserwator obrad moze swobodnie
dokonywa¢ dla wlasnych potrzeb nagran sesji w kazdy technicznie dostepny dzi§ sposob. Za
bezprawne uznaé¢ nalezy uchwatly rady, czy tez zarzadzenia przewodniczacego o zakazie
nagrywania obrad rady, i nie ma tu znaczenia czy sa one skierowane do radnych czy osob
postronnych. W praktyce funkcjonowania samorzadu wcigz zdarzaja si¢ tego typu zakazy
skierowane do radnych opozycji, co w istocie stanowi razace naruszenie tej formy dostgpu do
informacji publicznej, i jednoczesnie niedozwolong ingerencje¢ w swobode dziatania
opozycji. Uczestnik obrad to cztonek organu stanowigcego (radny), lub tez osoba, ktora z
racji na pelniong funkcje obowigzkowo uczestniczy w obradach. Jak wiadomo, w
samorzadowych sesjach maja obowigzek uczestniczy¢ okreslone osoby, co wynika z
regulacji statutowych. Obserwator to osoba postronng, ktora pragnie przystuchiwaé si¢
przebiegowi obrad. Tymi dwoma rozroznieniami bgdziemy si¢ postugiwa¢ w dalszej czeg$ci
opisu badan. Poza regulacja u.d.i.p. pozostaje kwestia sposobu wykorzystania tych nagran w
przysztosci przez osoby postronne. Warto wspomnie¢ w tym kontekscie, ze zgodnie z art. 81
ust. 2 pkt 1) upr.aut®, zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby
powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nig funkcji
publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych. Mozliwosé
ograniczenia jawnos$ci obrad rady. Podmiotem, ktory odpowiada za przygotowanie obrad
rady, wigc 1 zapewnienie kazdemu zainteresowanemu mozliwosci uczestniczenia w tych
obradach jest przewodniczacy. Podstawowym jego zadaniem jest przygotowanie porzadku
obrad 1 ich prowadzenie. Jak wynika z art. 19 ust. 2 zd. 2 u.s.g. przewodniczacy moze
wyznacza¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego, a w przypadku
nieobecnosci  przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Ustawodawca do$é
szczegblowo jak wida¢ okreslit zasady zastepstwa w procedowaniu przez osobe
przewodniczaca obradom. To wlasnie przewodniczacy rady/sejmiku ponosi¢ bedzie
ewentualng odpowiedzialno$¢ okreslong w art. 23 u.d.i.p., gdyby dato si¢ udowodni¢, ze w
celowym dziataniu bezprawnie uniemozliwil, lub wrecz zakazal uczestnictwa w sesji. Prawo
dostepu do posiedzenia rady jest jedng z form dostgpu do informacji publicznej, na dodatek
forma nie wymagajaca zadnego wniosku. Kazdy przewodniczacy obradom powinien mieé
swiadomo$¢, ze probujac ingerowa¢ w przebieg posiedzenia, dokonuje ograniczenia
konstytucyjnego prawa do uczestniczenia w obradach tych organow.

Katalog przestanek umozliwiajacych ograniczenie dostgpu do posiedzen rady/sejmiku.
Zgodnie z art. 18 ust. 4 ograniczenie dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z przyczyn lokalowych lub
technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostgpu tylko
wybranym podmiotom. Z przepisu tego wynika wyraznie, ze ustawodawca w tresci u.d.i.p.
przewidziat mozliwo$¢ ograniczenia dost¢pnosci do obrad rady. Podkresli¢ nalezy znaczenie
stowa ,,0graniczenie”, nie za§ mozliwos¢ obradowania przy drzwiach zamknigtych. Analiza
przepisu art. 18 ust. 4 u.d.i.p. prowadzi do stwierdzenia, ze mamy do czynienia ze S$cisle
okreSlonymi przez ustawodawce przyczynami umozliwiajacymi ograniczenie jawnosci
obrad. Wylaczng przyczyna mozliwego ograniczenia jawnosci obrad sg przyczyny lokalowe 1
techniczne. Naszym zdaniem niedopuszczalnym jest, ograniczenie jawnosci obrad rady na

2 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 lipca 2008 r., sygn. Il SA/Ed 376/08.

3 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA 220/99, Wokanda 2000/7/41; podobnie wyrok NSA z dnia 14 maja
1997 r., sygn. IT SA/L.d 1048-1049/96.

4 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z dnia 4 lutego 1994 r., Dz.U. Nr 24, poz. 83 ze zm.
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wniosek radnych, czy ze wzgledu na fakt, iz obecno$¢ osob postronnych mogtaby krepowaé
swobod¢ radnych przy podejmowaniu decyzji przy waznym glosowaniu. W podobnym
duchu wypowiadaty si¢ sktady orzekajace sadéw administracyjnych, twierdzac, iz nie istnieje
mozliwos$¢ utajnienia obrad. ,,Prawo wstepu na obrady rady gminy nie moze by¢ ograniczone
ze wzgledu na ochron¢ porzadku publicznego. W zwiazku z tym ochrona porzadku
publicznego podczas sesji rady gminy musi by¢ zapewniona w inny sposob anizeli poprzez
ustanowienie zakazu wstepu publicznoéci na sale obrad”™. Zwracamy réwniez uwage, ze
nalezy wyraznie odrozni¢ tajno$¢ obrad od tajnosci glosowania. Ustawy ustrojowe
przewiduja w jakich sytuacjach gtosowania odbywaja si¢ w sposob tajny, nie ma to jednak
nic wspolnego z tajnoscig obrad, ktora jako taka nie moze naszym zdaniem zostac
wprowadzona ani uchwalona przez rad¢. Skoro jawno$¢ obrad i1 glosowania w radzie gminy
jest zasada, za$ samorzadowe ustawy ustrojowe okreslajg przypadki, w ktérych gtosowanie
jest tajne, to mimo iz z zasady autonomii statutowej gminy mogloby wynika¢, iz rada gminy
jest wlasciwa do przyjecia postanowien w sprawie tajnosci glosowania, nalezy przyjac, ze
rada gminy nie moze postanowi¢ w statucie, iz moze zarzadzi¢ glosowanie tajne w sprawie
nalezacej do jej whasciwosci®.

W zwiazku z powyzszym stawiamy nastgpujace dwie tezy:

e TEZA PIERWSZA - uchwatly o prowadzeniu obrad przy zamknigtych drzwiach jest
niekonstytucyjne 1 w swej istocie stanowi istotne naruszenie prawa, ktdre powinno
skutkowa¢ niewazno$cig wszystkich uchwal podjetych na tak prowadzonym
posiedzeniu’. Niewazna bedzie nie tylko uchwata o utajnieniu obrad, ale wszystkie
uchwaly podjete na tak prowadzonej sesji beda dotkniete sankcja niewazno$¢, nawet
jesli na samej sesji poza uczestnikami obrad nie byto zadnych osob postronnych.

e TEZA DRUGA. Ograniczenie jawno$ci obrad nie moze w sposob nieuzasadniony
umozliwia¢ dostgp tylko wybranym podmiotom. Zgodnie z art. 18 ust. 4
ograniczenie dostgpu do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z przyczyn lokalowych lub technicznych
nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym
podmiotom. Zwracamy uwage¢ na stowo ,,nieuzasadniony”. Argumentacja a contrario
wykazuje, ze ograniczenie dostepu do obrad, tym samym ograniczenie ich jawnosci,
moze gwarantowa¢ dostep tylko wybranym podmiotom jedynie wtedy gdy
ograniczenie to jest uzasadnione. Istotne jest wigc ustalenie, kiedy ograniczenie
dostepu do obrad moze by¢ uzasadnione w tym kontek$cie. Wyobrazi¢ sobie mozna
sytuacje, gdy oczekiwane spore zainteresowanie przebiegiem obrad rady w malej
gminie, moze spowodowac trudnosci w zapewnieniu wszystkim dostepu do
posiedzenia. Zadaniem przewodniczacego jest w takiej sytuacji przeniesienie obrad w
inne miejsce dajag- ce mozliwos¢ obserwowania ich przebiegu wszystkim
zainteresowanym, lub zapewnienie mozliwo$ci przysluchiwania si¢ obradom bez
osobistego w nich udzialu (naglo$nienie zewngtrzne). Jezeli to jest niemozliwe w
danym momencie i w danej sytuacji, byloby uzasadnionym dopuszczenie do obrad
wszystkich dziennikarzy, lub tez wystosowanie apelu do mieszkancow by sami
wskazali sposrod siebie delegacje osob, ktéra w ich imieniu bedzie obradom si¢
przystuchiwaé. Przewodniczacy nie ma prawa do wyboru, ktorzy przedstawiciele
mediow, 1ub ktore osoby sposrod mieszkancow, moga uczestniczy¢ w obradach, gdyz
wtedy zapewnienie udzialu wybranym podmiotom byloby nieuzasadnione. Tylko
takie postgpowanie zapewni realizacje konstytucyjnego prawa do uczestniczenia w

5 Wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 20 marca 2003 r., sygn. II SA/Gd 1529/02
6 Wyrok SN z dnia 06 kwietnia 2001 r., sygn. 111 RN 87/00.
7 Zob. art. 91 ust. 4 u.s.g., art. 79 ust. 4 u.s.p.
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obradach organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego przy
jednoczesnym uzasadnionym ograniczeniu dostgpu.

Przykladowe regulacje umozliwiajace ograniczenie jawnos$ci obrad rad, ktére naszym
zdaniem powinny budzi¢ watpliwosci:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

Miasto Gorzow Wielkopolski — ,,Na wniosek Y4 liczby radnych obecnych na sesji
Rada moze postanowic, ze ze wzgledu na charakter omawianych spraw cata sesja lub
jej cze$é odbywaé si¢ bedzie z Wy- taczeniem jawnosci™®

Miasto £.6dz — ,,Rada moze postanowié, ze ze wzgledu na wazny interes publiczny
lub konieczno$¢ ochrony dobr osobistych sesja lub obrady nad poszczeg6lnymi
punktami porzadku obrad odbeda si¢ przy drzwiach zamknietych, tzn. bez udziatu
publicznosci i przedstawicieli $rodkéw masowego przekazu™®

Miasto Plock — ,,(...)na wniosek radnego Rada moze postanowi¢, iz ze wzglgdu na
wazny interes spoteczno$ci lub poszczegdlnych obywateli, sesja lub obrady nad
okreslonymi punktami porzadku obrad odbedg sie przy drzwiach zamknietych”*°
Miasto Suwatki — ,,wylaczenie jawnosci obrad moze nastapi¢ rowniez, z uwagi na
ochrong  dobr  osobistych, na  wniosek przewodniczagcego rady lub
zainteresowanego”!

Miasto Gdynia — ,,Posiedzenia rady sg jawne; wylgczenie jawnosSci sesji zarzadza
przewodniczacy obrad w przypadkach wynikajacych z ustaw. W tajnych obradach
rady moga uczestniczyé osoby, ktore uzyskaty na to zgode rady”*2

Miasto Katowice — ,,Jezeli przedmiotem sesji majg by¢ sprawy ustawowo objete
tajemnicg, jawnos¢ sesji lub jej czesci zostaje wylaczona i Rada obraduje przy
drzwiach zamknietych. Na sali pozostaja oprocz radnych jedynie osoby, ktdrych
obecno$¢ jest niezbedna w obradach”®

Miasto Gliwice — ,,w przypadkach wynikajacych z ustaw Rada moze uchyli¢ jawno$é
sesji lub jej czeSci. W tym przypadku na sali obrad mogg pozostaé wytacznie radni
i osoby zaproszone przez Rade do wziecia udzialu w tej czesci obrad”'*

Miasto Siemianowice Slaskie — ,,W przypadkach wynikajacych w ustaw, Rada moze
uchyli¢ jawno$¢ obrad w catosci lub czesci. W tym przypadku na Sali obrad moga
pozosta¢ wylacznie radni i osoby zaproszone przez Rade do wzigcia udzialu w tej
czeéci obrad”®®

Miasto Kielce — jednym z wnioskéw formalnych jest wniosek o wylaczenie jawnosci
obrad*®

Powiat watbrzyski — ,,wniosek w sprawie utajnienia obrad moze zlo- zy¢
Przewodniczacy, Zarzad, Klub lub co najmniej 3 radnych. Po wylaczeniu jawnosci
obrad, Przewodniczacy zarzadza opuszczenie sali obrad przez osoby nieuprawnione.
Wedlug uznania rady w tej cze$ci obrad moga uczestniczyé osoby imiennie
zaproszone™’

Powiat krasnicki — ,,rada powiatu na wniosek przewodniczacego rady lub Radnego
moze postanowi¢, ze ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub rozpatrywanie spraw
stanowigcych tajemnice panstwowa badz stuzbowa, cala sesja lub debata nad
poszczegdlnymi punktami porzadku dziennego odbedzie si¢ przy drzwiach

8 § 38 ust. 2 statutu miasta Gorzow Wielkopolski

9 § 7 ust. 2 regulaminu pracy rady miasta £.6dz.

10 § 19 ust. 2 statutu miasta Ptock

11 § 25 ust. 2 statutu miasta Suwatki.

12 § 5 ust. 2 regulaminu rady miasta Gdyni.

13 § 8 regulaminu rady miasta Katowice.

14 § 2 ust. 2 regulaminu rady miasta Gliwice

15 § 32 ust. 4 regulaminu rady miasta Siemianowice Slaskie.
16 § 50 ust. 1 pt 8 statutu miasta Kielce.

17 § 15 ust. 1-3 statutu powiatu walbrzyskiego.
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zamknigtych, przy czym osoby zaproszone do udziatu w sesji moga by¢ na niej
obecne™®

I) Powiat brzezinski — ,,Wniosek w sprawie utajnienia obrad moze zglosié:
Przewodniczacy rady, czterech radnych, komisja rady, Zarzad lub klub radnych. O
wylaczeniu jawnosci obrad decyduje Rada zwykla wigkszoscia gltosow. Wedlug
uznania rady w tej czesci obrad moga uczestniczyé osoby imiennie zaproszone”®

m) Powiat biatobrzeski - ,,Uchwalg rady mozna wylaczy jawnos$¢ obrad, chyba ze
przepisy prawa i niniejszego statutu stanowia inaczej”?°

n) Powiat siedlecki - ,,Na wniosek Zarzadu powiatu, Klubu Radnych lub co najmniej 1/4
Radnych obecnych na sesji, Rada moze postanowi¢, iz ze wzglgdu na wazny interes
spoteczny sesja lub obrady nad poszczegdlnymi punktami porzadku dziennego
odbedg si¢ przy drzwiach zamknietych, tj. bez udzialu publicznosci, przy
dopuszczeniu obecnosci 0soéb zaproszonych na sesje. Wylaczenie jawnosci Sesji
oznaczza, ze do wiadomosci publicznej podaje si¢ jedynie termin 1 miejsce zwotania
sesji”?t

0) Powiat moniecki - ,,Przed przystgpieniem do punktu obrad rady lub komisji,
obejmujacego spraw¢ zawierajaca informacj¢ objeta ustawowym ograniczeniem
jawnosci, Przewodniczacy rady lub odpowiednio komisji informuje o tym zebranych,
zarzadzajac jednoczesnie opuszczenie pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ sesja lub
posiedzenie, przez osoby niespetniajace wymogdéw okreslonych w ustawie z dnia 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198 z pézn .zm.)?

p) Powiat ketrzynski — ,,w posiedzeniu komisji oprocz jej czilonkéw mogag takze
uczestniczy¢: przewodniczacy rady, radni niebedacy cztonkami komisji oraz
czlonkowie zarzadu. Na posiedzenie komisji ma wstep publiczno$¢ z wyjatkiem
sytuacji, gdy posiedzenic komisji lub jego cz¢$¢ musi sie odbyé z wylgczeniem
jawnosci ze wzgledu na przedmiot obrad objety tajemnica ustawowo chroniona”?

g) Gmina miejska Ole$nica - ,,0 wylaczeniu jawnos$ci sesji rady lub jej czeSci decyduje
Rada w drodze glosowania po zasiggnigciu opinii pelnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych i radcy prawnego Urzedu miasta”?*

r) Gmina miejska Zgierz - ,Na wniosek radnego lub Prezydenta, Rada moze
postanowié, iz ze wzgledu na wazny interes spoteczno$ci miasta lub poszczegoélnych
obywateli, cala sesja lub obrady nad okreslonymi punktami porzadku obrad odbeda
si¢ przy drzwiach zamknietych”?

s) Gmina miejska Gostynin - ,,Wobec 0sob, uczestniczagcych w obradach rady z
wylaczeniem jawnosci, majg odpowiednie zastosowanie odpowiednie przepisy
ustawy o ochronie informacji niejawnych, o czym przewodniczacy informuje
obecnych”?

t) Gmina miejska Kowary - ,,Wylaczenie jawnosci sesji oznacza, ze podczas obrad
mogg by¢ obecne tylko osoby uprawnione do dostepu do tajemnicy panstwowej i

shuzbowej*?’

18 § 4 ust. 2 regulaminu pracy rady w Krasniku
19 § 12 statutu powiatu brzezinskiego.

20 § 17 ust. 6 statutu powiatu biatobrzeskiego.
21 § 18 ust. 4 statutu powiatu siedleckiego.

22 § 65a ust. 4 statutu powiatu monieckiego.

23 § 39 ust. 1 statutu powiatu ketrzynskiego.

24 § 22 ust. 3 zd. 2 statutu powiatu ole$nickiego.
25 § 12 statutu miasta Zgierz.

26 § 39 ust. 6 statutu Gostynin

27 § 31 statutu gminy miejskiej Kowary.
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Wskazane powyzej przyktady maja charakter przekrojowy, i pokazuja charakterystyke
pewnych rodzajow regulacji, ktore wystepuja w okoto 50 przypadkach wsréd wszystkich
zbadanych jednostek. Konstytucja R.P. wy raznie wskazuje, ze wylaczng podstawa dla
ograniczenia prawa wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow, wraz z mozliwo$cig rejestracji dzwieku lub
obrazu, jest powolanie si¢ na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci i praw innych oséb i
podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Naszym zdaniem nie istnieje zatem mozliwos¢
obradowania przez rad¢ przy zamknigtych drzwiach, gdyz tak postanowita rada na wniosek
radnego, burmistrza czy klubu. Wylgczenie jawnosci obrad moze nastgpi¢ nie dlatego, ze
rada tak uwaza, tylko dlatego, Zze zachodzi przestanka ustawowo okreslona wylaczajaca
jawnos$¢ obrad. W zwigzku z tym pojawia si¢ kolejne zagadnienie, kto moze uczestniczy¢ W
tego typu zamknietych obradach?. Czy fakt bycia radnym daje prawo do poznania tajemnic
okreslonych np. w ustawie o ochronie informacji niejawnych?. Jakiego rodzaju podstawy
formalne maja regulacje, wedle ktorych to rada decyduje kto moze pozostaé¢ na sali obrad.
Watpliwe sg rowniez regulacje wedle ktorych pozosta¢ moga osoby, ktére otrzymaty
zaproszenie na uczestniczenie w sesji. W praktyce samorzadowej tego typu sytuacje niestety
si¢ zdarzajg. W jednym z miast rada miejska zapewnita jawno$¢ obrad wytacznie wobec oséb
zaproszonych, gdyz jednym z punktéw obrad byto nadanie honorowego obywatelstwa osobie
duchownej z tego miasta?®. Ogromna réznorodno$¢ regulacji w tym zakresie moze prowadzié
do sytuacji w ktorej brakowa¢ w praktyce bgdzie konsekwencji przy ustalaniu wiasciwej
przestanki dla wytaczenia jawnosci obrad. Naszym zdaniem wylaczenie obrad rady nie
powinno mie¢ w ogole miejsca, gdyz ani radni, ani osoby zaproszone, ani prezydent czy
osoby, ktore z racji petnionej funkcji uczestnicza w obradach, nie posiadajg Zadnego
specjalnego statusu pozwalajace na poznanie tajemnic ustawowo chronionych. Zwracamy
poza tym uwage, ze nawet jezeli istniata by sytuacja umozliwiajaca prowadzenie obrad bez
udzialu publicznosci, to czy to oznacza rowniez mozliwo$¢ podejmowania w tym czasie
uchwal?. Czy uchwatly podj¢te w trakcie obrad z wylaczenie jawnos$ci sg uchwatami
podjetymi w glosowaniu jawnym czy tajnym? Sprawa wcale nie jest taka oczywista. Sposob
glosowania nawet jezeli si¢ nie zmienia, to jednak brak jawno$ci obrad, a czy to nie oznacza,
ze glosowanie jest przeprowadzone w sposob aczkolwiek jawny wobec siebie nawzajem,
mam na mysli obecnych na tej czesci sesji rady, to jednak w sposob tajny wobec pozostatych,
ktorzy jako publicznos$¢ zostali pozbawieni prawa uczestniczenia w tej czesci obrad. Jezeli
by$my uznali tego typu uchwaty za podjete w glosowaniach tajnych, to stanowi to samoistng
podstawe dla stwierdzenia ich niewazno$ci przez wlasciwy organ nadzoru, wobec
jednoznacznej tresci art. 14 u.s.g.: ,,Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscia
glosow w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej”?°. Wprowadzenie zasady jawnosci glosowania w radzie jest
robwnoznaczne z ustanowieniem zakazu poszerzania przez statut gminy ustawowej listy
przypadkow, w ktorych gltosowanie tajne jest dopuszczalne. Dlatego tez, nie negujac w zaden
sposob konstytucyjnych przestanek umozliwiajagcych ograniczenie wstgpu na posiedzenia
rady, wydaje si¢, ze nalezy w pierwszej kolejnosci poszukiwa¢ mozliwosci takiego
prowadzenia obrad, by osoby postronne nie poznaty faktow objetych tajemnica, lub tez
ograniczy¢ krag osob ktérym te dane begda przedstawione, nie utajniajac jednak samych
obrad. Utajnianie obrad powinno by¢ traktowane jako absolutna ostateczno$¢, przewidziana

28 http://www.portalsamorzadowy.pl/raport/,50643.html data wejscia 13 luty 2015 r., godz. 12.26

29 Przepis ten uzupelniony o stowa ,,w glosowaniu tajnym” z dniem 30 maja 2001 r. na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r., 0 zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodzkim oraz oz mianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 45, poz. 497.
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wylacznie dla spraw oczywistych nie budzacych watpliwosci z punktu widzenia interesu
spotecznego.

W obszarze NAGRYWANIA OBRAD RAD w 2016 r. nastepujace zalecenia.

1. Organy stanowigce powinny wprowadzi¢ zasad¢ gtosowania za pomoca urzadzen
elektronicznych. Wydruki z tak przeprowadzonych glosowan powinny byé
niezwitocznie udostgpnione na stronie BIP po zakonczeniu posiedzenia.

Wszystkie gtosowania poza tajnymi z mocy ustawy, powinny
3. Jezeli statut nie przewiduje zasady imiennego gtosowania:
a)kazdy radny powinien mie¢ prawo do zgtoszenia wniosku o gtosowanie
imienne.
b) Ztozony wniosek w razie braku sprzeciwu zgdnego z radnych nie powinien by¢
poddawany pod gtosowanie.
c) Kazdy radny powinien mie¢ prawo zazadania ujawnienia w protokole jak
gltosowat w danej sprawie.
d) Kazdy radny powinien mie¢ prawo do pisemnego uzasadnienia swojego sposobu
gtosowania. Nie wyklucza to mozliwosci krotkiej wypowiedzi w tej sprawie przez
kazdego z radnych.
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