Stowarzyszenie Lepszy Gdańsk

ul. Beethovena 174, 80-171 Gdańsk

                                                                                  Rządowe Centrum Legislacji

             Uwagi do projektu ustawy o jawności życia publicznego.

Bardzo krótki czas przeznaczony na konsultacje społeczne uniemożliwia kompleksową analizę proponowanych rozwiązań legislacyjnych i rzetelną ocenę możliwych skutków wprowadzenia projektowanych przepisów do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Rozległy zakres podmiotowy i rzeczowy projektu wymaga co najmniej kilkutygodniowego czasu na analizę skutków zmian dla transparentności działania państwa. Wobec powyższego ograniczamy się jedynie do przekazania następujących uwag.

1. Uwagi ogólne:

1.1. Projektowana regulacja prawna przewiduje zmiany 38 ustaw , co pokazuje rozmiar zmian regulacyjnych,

1.2.  Projekt zawiera propozycje zmian przepisów w następujących dziedzinach:

1.2.1. Udostępnianie informacji publicznych,

1.2.2. Jawność legislacji,

1.2.3. Lobbing,

1.2.4. Konflikt interesów ( ochrona konkurencji),

1.2.5. Zakres podmiotowy i przedmiotowy oświadczeń majątkowych, 

1.2.6. Prawo karne w  zakresie ochrony osób powiadamiających o naruszeniu prawa,

1.2.7. Prawne przeciwdziałanie korupcji.


Szerokość regulacji powoduje, że projektowana ustawa nie spełnia kryterium jasności i zrozumiałości przepisów dla przeciętnego obywatela. Nie spełnia wobec tego kryterium transparentności, który jest zgodnie z uzasadnieniem głównym celem regulacji.

2.  Uwagi szczegółowe:

2.1. Projektodawca przewiduje niewielkie zmiany w przepisach dotyczących udostępnienia informacji publicznej.

2.2.  Żadna z propozycji nie  poprawia znacząco obywatelom dostępu do publicznej informacji.

2.3.  Warto rozważyć postulat  enumeratywnego wymienienia w ustawie  przypadków wyłączeń z dostępu do informacji publicznej,

2.4. Należy  w ustawie uregulować konieczność umieszczenia w decyzji odmawiającej udostępnienia informacji a) podstawy prawnej b) uzasadnienia merytorycznego, c) pouczenia o możliwości złożenia skargi na taką decyzję.

2.5.  Propozycja zawarta w art.21 ust.1 pkt 2 projektu ustawy (uporczywe wnioski) otwiera drogę do ograniczania podmiotowego prawa obywateli wynikającego z art. 61 Konstytucji RP.

2.6.  Wprowadzenie instytucji sygnalisty wymaga przeprowadzenie szerszych konsultacji .


Uważamy że szeroki zakres przewidzianych w projekcie zmian przemawia za przedstawieniem trzech lub nawet więcej projektów zmian w przepisach ustawowych. Metoda upychania w jednej ustawie różnych, choćby pokrewnych zagadnień prawnych, odbija się negatywnie na jakości prawa, przez co prawo staje się coraz bardziej  dla obywateli niezrozumiałe.
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