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Fundacja na Rzecz Prawnej Ochrony
Zwierzat i Kontroli Obywatelskicj

Lezajsk, dn. 3.11.2017 r.

OPINIA FUNDAC]I NA RZECZ PRAWNE] OCHRONY ZWIERZAT
I KONTROLI OBYWATELSKIE] ,LEX NOVA”
DO PROJEKTU USTAWY O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

Dziatajac w imieniu i na rzecz Fundacji Na Rzecz Prawnej Ochrony Zwierzat i Kontroli
Obywatelskiej ,Lex Nova” z siedzibg w Lezajsku, wpisanej do rejestru stowarzyszeri, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opiceki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy w Rzeszowie XII
Wydziat Gospodarczy KRS (dalej: ,Fundacja) jako jej Prezes Zarzadu uprawniona do

reprezentacji samodzielnej, wskazujg jak nastepuje.

Fundacja zajmuje krytyczne stanowisko wobec proponowanych zmian w zakresie
przepiséw, ktére negatywnie wplyna na realizacje konstytucyjnego prawa do uzyskiwania

informacji o dziatalnosci wladz publicznych.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagj publicznej stosowana jest
szeroko  przez obywateli/obywatelki oraz réine podmioty prawne. Przez ponad 15 lat jej
funkcjonowania powstato wicle opracowari na temat jej stosowania, dostepne jest réwniez bogate
orzecznictwo sadowe. Proponowane zmiany, w tym whaczenie przepiséw regulujacych kwestie
dostgpu do informacji publicznej do nowego aktu prawnego, budza obawy powstania chaosu

prawnego, ktéry znacznie utrudni obywatelom korzystanie z prawa do informacji.

Nasza Fundacja jako organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona
zwierzat, jest jedna z kilkuser takich organizacji dziatajacych na terenie Polski. Jednym ze
sposobéw realizacji celéw statutowych tychze organizaji jest monitorowanie wykonywania zadar
ustawowych w zakresie ochrony zwierzat przez instytucje publiczne. Dostep do informacji
publicznej jest kluczowym narzgdziem pozwalajacym na kontrolowanie wydatkowania pienigdzy
publicznych na cele zwigzane z ochrong zwierzat. Dzigki przejrzystemu trybowi dostgpu do
informacji publicznej mozliwe jest uzyskanie informacji od instytucji zaangazowanych w system
ochrony zwierzat w Polsce, co bezposrednio przektada si¢ na dobrostan zwierzat bezdomnych,
gospodarskich oraz dzikich. Moiliwosé¢ szybkiego uzyskania informagji o realizacji zadan

ustawowych  w zakresie ochrony zwierzat przez instytucje publiczne czesto umozliwia
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organizacjom podjecie skutecznej interwencji i zapobiezenie narazaniu zwierzat na niepotrzebne

cierpienie.

Z uwagi na powyzisze wprowadzenie wszelkich regulacji prawnych, ktére dodatkowo
moga opdzniaé udzielenie informacji w tak pilnych sprawach, jest zdaniem Fundacji
niedopuszczalne. Za taka bardzo nickorzystng zmiang uwazamy uzaleznienie udostgpnienia
informacji publicznej od uiszczenia oplaty. Skutkowaé to moze w wielu przypadkach
zaskarzaniem oplaty i wielomiesigcznym postgpowaniem przed Sadem Administracyjnym, co z
kolei uniemozliwi organizacjom podjgcie skutecznej interwencji w sprawach nie cierpigcych

zwloki.

Wprowadzenie opfaty za udzielenie informacji publicznej dodatkowo obciazy budzet
organizacji ochrony zwierzat, ktére najczgiciej finansuja swa dzialalnos¢ z darowizn. Organizacje
te wickszoé¢ swoich przychodéw przeznaczaja na bezposrednia opicke nad zwierzgtami, ktérych
stan zdrowia czesto pochtania ogromne kwoty. Tym samym w duzej mierze organizacje spoteczne
wspieraja samorzady gminne w zakresie realizacji ich wlasnych zadad. Konieczno$¢ przeznaczania
dodatkowych funduszy na optaty administracyjne zwiazane z realizacja prawa do informagji jest
marnotrawieniem $rodkéw finansowych, ktére powinny by¢ wykorzystane na bezposrednia

pomoc zwierzgtom.

Podobnie niedopuszczalne jest wprowadzenie mozliwosci odmowy udzielenia informacji
publicznej ze wzgledu na ,uporczywo$¢” wnioskodawcy, szczeg6lnie, iz proponowane przepisy nie
precyzuja, na czym taka ,uporczywos¢” miataby polega¢. Doprowadzi to do uznaniowej oceny czy
wniosek sktadany jest w sposéb uporczywy i podobnie jak wprowadzenie opfaty, znaczaco
wydhuiy proces uzyskiwania informacji lub wrecz zupetnie go zablokuje. W $wietle aktualnie
obowiazujacych rozwiaza prawnych udostgpnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej
wylacza obowiazek udostgpniania tych informacji na wniosek. Obecne prawo przewidzialo wice
instrumenty, ktére majg przeciwdziala¢ wnioskom sprawiajacym  trudnosci  podmiotu
zobowiazanego, zatem wprowadzenie powyiszych regulacji jest zupelnie zbgdne poniewaz nie

utatwi dostgpu do informacji publicznej tylko go utrudni.

W zwiazku z powyzszym postulujemy:

- pozostawienie dotychczas obowiazujacej ustawy o dostgpie do informacji publicznej i

ewentualne wprowadzenie do niej pozytywnych zmian droga przepiséw zmieniajacych;

- rezygnacje z uzaleznienia udostgpnienia informacji publicznej od uprzedniego uiszczenia
natozonej optaty, co w sposéb oczywisty doprowadzi do ograniczenia prawa do informacji, ktére

to ograniczenie nie jest konieczne i nie znajduje uzasadnienia;
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- rezygnacje z wprowadzenia przestanki ograniczajacej prawo do informacji publicznej wskutek
uznania przez adresata wniosku, ze wniosek ten jest zozony "w sposéb uporczywy" oraz ktérego
realizacja, w ocenie organu, "znaczaco utrudnitaby dziatalno$¢ podmiotu”. Z uwagi na brak
okreglenia zastosowania przestanek tego przepisu w prosty spos6b doprowadzi on do zniweczenia

konstytucyjnego prawa do informacji.

Fundacja pragnie zwréci¢ uwagg, iz proponowane zmiany stoja W sprzecznosci z
dotychczas prezentowang wrazliwoscia przedstawicieli obecnej whadzy, ktérzy wielokrotnie
deklarowali podjecie starai w celu poprawy losu zwierzat w Polsce. Nalezy podkresli¢, iz
wprowadzenie proponowanych nowych rozwigza prawnych bgdzie miato zdecydowanie

negatywny wplyw na funkcjonowanie systemu ochrony zwierzat w naszym kraju.
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