stocznia

Warszawa, 3 listopada 2017 r.

OPINIA FUNDACJI PRACOWNIA BADAN | INNOWACJI SPOLECZNYCH ,,STOCZNIA”
NA TEMAT PROJEKTU USTAWY O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

Najwazniejsze uwagi

= Przedstawiony projekt ustawy nie odpowiada na istniejgce od lat (a w ostatnim okresie
niezwykle nasilone) problemy zwigzane z udziatem obywateli i obywatelek w procesie
stanowienia prawa i jawnosci tego procesu, np. omijanie trybu konsultacji publicznych
poprzez tzw. projekty poselskie oraz unikanie konsultacji publicznych projektow
rzgdowych lub prowadzenie ich w sposéb w praktyce uniemozliwiajacy przygotowywanie
merytorycznych opinii przez zainteresowane podmioty i osoby prywatne;

= Ustawa pogarsza standardy dotyczgce prowadzenia konsultacji publicznych;

= Proponowane rozwigzania, pod pozorem zwiekszenia przejrzystosci, w konsekwencji
znaczaco utrudnig udziat w procesie stanowienia prawa organizacjom spotecznym
i osobom prywatnym, przy czym analogiczne wymogi nie dotyczg innych podmiotéow (np.
przedsiebiorcow);

= Przyjety sposob konsultacji projektu ustawy jest daleki od standarddéw, w jakich
powinny by¢ tworzone tak wazne regulacje. Nie wskazano uzasadnienia dla tak krétkiego
Czasu wyznaczonego na wyrazenie opinii (6 dni roboczych).

Bardziej szczegétowy opis uwag

1. Proponowany projekt ustawy nie odpowiada na istniejace od lat (a w ostatnim okresie
niezwykle nasilone) i co wiecej wielokrotnie opisywane, problemy zwigzane z udziatem
obywateli i obywatelek w procesie stanowienia prawa i jawnosci tego procesu, np.
omijanie trybu konsultacji publicznych poprzez wykorzystywanie tzw. projektéow
poselskich w przypadku projektow regulacji, ktorych faktycznym inspiratorem jest rzad;
unikanie konsultacji publicznych projektéw rzgdowych lub prowadzenie ich w sposéb
w praktyce uniemozliwiajgcy przygotowywanie merytorycznych opinii  przez
zainteresowane podmioty i osoby prywatne - krétki czas na zgtaszanie uwag, bardzo
ubogi wachlarz metod konsultacji, nieformutowanie pytan, na ktére w sposdéb szczegdlny
autorzy projektu regulacji prawnej poszukujg odpowiedzi w konsultacjach,
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niekonsekwentne publikowanie zgtaszanych uwag, brak podsumowan konsultacji
i odpowiedzi na zgtoszone uwagi.

Projekt ustawy nie przewiduje zadnych nowych mechanizmodw przejrzystosci w procesie
stanowienia prawa, a wrecz pogarsza dotychczas obowigzujgce standardy - cho¢
faktycznie uregulowane nizszym rangg aktem prawnym. Projekt ustawy powtarza
bowiem znaczng cze$¢ regulacji znajdujgcych sie w obowigzujacej obecnie uchwale
o pracach Rady Ministréow. Jednoczesnie nie wskazuje termindw na skfadanie opinii
i uwag. Wspomniana uchwata Rady Ministrow precyzuje, ze konsultacje publiczne
powinny trwaé¢ minimum 14 dni oraz ze termin ten moze - w wyjgtkowych
okolicznosciach - ulec skréceniu.

W przedstawionym projekcie ustawy nie podano juz zadnego minimalnego czasu trwania
konsultacji. Projekt ustawy nie wprowadza takze obowigzku prowadzenia konsultacji,
a jedynie takg mozliwosc.

W przeciwiedstwie do obecnie obowigzujacy przepisow, projekt ustawy ogranicza
obowigzek publikacji dokumentéw na portalu legislacja.gov.pl wytgcznie do dokumentéw
urzedowych. W konsekwencji bedzie to skutkowato tym, ze obowigzkowe nie bedzie
publikowanie opinii sktadanych przez inne niz publiczne podmioty.

Projekt ustawy zaktada, ze do zgtoszenia zamiaru , podjecia dziatalnosci lobbingowej”
dotfaczy¢ trzeba bedzie w przypadku organizacji spotecznych wykaz wszystkich zrédet
finansowania z ostatnich 12 miesiecy, z ktorych organizacja otrzymywata wsparcie,
w kwocie wyzszej niz minimalne miesieczne wynagrodzenie (obecnie ok. 2000 zt) wraz
z podaniem nazwy i numeru NIP osoby prawnej finansujgcej organizacje lub nazwiska
darczyicy. Natomiast osoby fizyczne natomiast bedg zobowigzane dotgcza¢ do
zgtoszenia informacje o wszystkich zrédtach dochodu z dwéch poprzednich lat.

Jednoczesnie instytucje, ktére nie podadza ww. informacji, majg by¢ pozbawiane prawa
do przedstawienia swojego stanowiska, a pomytka lub podanie nieaktualnych lub
niepetnych danych zagrozone bedzie sankcjg pozbawienia wolnosci. Co wazne, wymogi
te nie beda dotyczyty do przedsiebiorstw.

Domyslamy sie, ze u podndza tych regulacji staty intencje dotyczace ograniczenia lub
wyeliminowania zdarzajacych sie patologii zwigzanych z nielegalnym, korupcyjnym
wptywaniem na procesy decyzyjne. Jednak przywotane powyzej metody nie tylko na nie
nie odpowiedzg, ale skutecznie ograniczg mozliwo$¢ przedstawiania swoich stanowisk
przez organizacje spoteczne i obywateli/obywatelki. Jak pokazujg ujawnione
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dotychczasowe proby wptyniecia nielegalnego na procesy legislacyjne, to przeciez nie na
drodze oficjalnie prowadzonych konsultacji publicznych i formutowanych w ich trakcie
stanowisk, dochodzi do takich prob.

Podobnie jak inne organizacje spoteczne, ktére juz opublikowaty swoje uwagi do projektu
ustawy, uwazamy, ze te przepisy wprowadzajg nierowno$¢ traktowania i ze
w konsekwencji bedg skutkowaty tym, ze obywatele i obywatelki oraz skupiajgce ich
organizacje beda miaty ogromng trudnosé w oficjalnym zgtaszaniu swoich uwag.

W przypadku organizacji pozarzgdowych istnieje obowigzek upubliczniania corocznych
sprawozdan finansowych, wiec kazdy, kto nabierze watpliwosci odnosnie intencji
zgtaszania poszczegdlnych uwag, moze (bez dodatkowych regulacji) je skonfrontowacd
z publicznie dostepnymi. Co wiecej od wielu lat w sektorze pozarzgdowym promowane
sg takze wykraczajgce poza prawne obowigzki standardy jawnosci dziatania — w tym
sposoby raportowania zrédet finansowania i podejmowanych dziatan.

Zwracamy tez uwage, ze wymodg podawania numeru NIP osoby prawnej finansujgcej
organizacje bedzie czesto niemozliwy do spetnienia — np. w przypadku tych instytucji,
ktore choé¢ w minimalnym sg finansowane ze srodkow zagranicznych (w tym np.
z Funduszu Wyszehradzkiego, srodkédw UE przyznawanych bezposrednio przez Komisje
Europejska lub agendy unijne). W Swietle projektu ustawy ten wymag bedzie pozbawiat
catkowicie takie organizacje mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska.

4. Nasz niepokdj budzi takze sposdb organizacji konsultacji publicznych samego projektu
ustawy. Autorzy projektu (po publicznych przekonywaniach) wyznaczyli tylko 6 dni
roboczych na przedstawianie uwag - a wiec znaczaco mniej niz wskazuje wcigz
obowigzujgca, przywotywana juz, uchwata Rady Ministrow. Nie wyttumaczono, skad
wynika tak pospieszne tempo, ktore sprawia, ze sitg rzeczy wiele stanowisk (w tym to
przedstawiane przez nas) musiato powstawaé w pospiechu.

O doswiadczeniu Fundacji w obszarze, ktérego dotyczy opinia

Fundacja Pracownia Badan i innowacji Spotecznych ,Stocznia” od 2010 r. zajmuje sie
wzmacnianiem udziatu obywateli i obywatelek w procesach decyzyjnych — zaréwno na
szczeblu lokalnym, jak i ogélnopolskim.

Fundacja prowadzi portal partycypacjaobywatelska.pl — najwieksze w Polsce publicznie
dostepne z7rodto wiedzy na temat partycypacji obywatelskiej; organizuje seminaria
i konferencje na ten temat; ma doswiadczenia wspierania samorzgddéw lokalnych
i administracji centralnej w podnoszeniu wiedzy urzednikdw na temat metod wtaczania

3

00-277 Warszawa, Plac Zamkowy 10, t/f [+48] 22 827 01 05, stocznia@stocznia.org.pl, www.stocznia.org.pl



stocznia

obywateli i obywatelek w procesy decyzyjne (w tym w procesy stanowienia prawa) oraz
w partycypacyjnym wypracowywaniu zasad takich proceséw - w tym 7 zasad konsultacji
(http://archiwum.mc.gov.pl/konsultacje), na podstawie ktérych powstaty ,Wytyczne do

przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego”

Fundacja w marcu 2015 r. opublikowata raport ,Konsultacje publiczne w ministerstwach.
Raport z przegladu praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym”, ktory
jest wynikiem przeprowadzonego monitoringu i procesu badawczego.
(https://goo.gl/kbHry3).

Wiecej informacji o naszych dziataniach: www.stocznia.org.pl
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