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Pan
Mariusz Kaminski
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektu Ustawy o jawnosci Zycia publicznego,
przesytam uwagi Fundacji ,,Fundusz Pomocy Studentom”.

Nasza Fundacja w ramach programu Watchdog.edu.pl od siedmiu lat zajmuje sie monitorowaniem
transparentnosci zycia uczelni oraz innych instytucji dziatajgcych w obszarze szkolnictwa wyzszego. Nie
mamy aspiracji politycznych, a w swoich badaniach zajmujemy sie: zabezpieczeniem praw studentow i
doktorantéw, gospodarnoscia podmiotdow prowadzgcych ksztatcenie przy wykorzystaniu dotacji
budzetowych oraz zasadami dystrybucji stypendidow ze srodkdéw publicznych.

Podczas przeprowadzania siedmiu ogdélnopolskich monitoringéw (raporty dostepne na watchdog.edu.pl),
spotkalismy sie z wieloma sposobami przedtuzania postepowan dotyczgcych udostepnienia informacji
przez podmioty do tego zobowigzane. Bylismy zmuszeni prowadzi¢ dziesigtki postepowan przed sadami
administracyjnymi, aby zdoby¢ podstawowe informacje o sposobie wykorzystania pieniedzy z budzetu
panstwa. W tym kontekscie uznajemy koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w ustawowych regulacjach
dotyczacych dostepu do informacji publicznych.

W przedtozonym projekcie ustawy nie znajdujemy jednak przepiséw, ktére mogg realnie wptynac¢ na

usprawnienie dostepu do informacji i skrocenie czas oczekiwania na odpowied?Z instytucji realizujgcych
zadania publiczne.

Naszym zdaniem ustawodawca powinien potozy¢ nacisk na jednoznaczne i , projawnosciowe” regulacje,
ktére pozwolg usprawnic i skréci¢ postepowania sadowe dotyczace dostepu do informacji o dziataniu
podmiotéw publicznych. Skuteczna kontrola sagdowo-administracyjna jest warunkiem urzeczywistnienia
podstawowego prawa obywatelskiego, jakim jest prawo do informacji.

Nasze najpowazniejsze zastrzezenia budza te fragmenty projektu ustawy, ktére sprawiajg wrazenie
zabezpieczania sie przed wyimaginowanym zagrozeniem. Jest nim (niepotwierdzone w zadnych
powaznych badaniach) paralizowanie pracy urzednikdw przez osoby, ktére anonimowo i ,uporczywie”
domagaja sie niepotrzebnych ,informacji przetworzonych”.

Tymczasem utomnosci polskich instytucji publicznych (brak szacunku dla pieniedzy budzetowych,
ustawione przetargi i konkursy na obsadzenie stanowisk, korupcja, nepotyzm itd.) wynikajg miedzy innymi
z tego, ze kontrola obywatelska jest niedostateczna. Wiekszos¢ rodakéw zachowuje sie zbyt pasywnie w
relacjach z urzedami i nie ma wystarczajacych narzedzi, zeby patrze¢ wiadzy na rece.

FPS | Fundacja Fundusz Pomocy Studentom | Polish Student Support Fund
Krakowskie Przedmiescie 24/108, 00-927 Warszawa m www.fps.polska.edu.pl m KRS 0000305179 m NIP 7010123771 = phone +48 22 828 09 98


http://watchdog.edu.pl/

D, D,
(£]7]s)
S A
FUNDUSZ POMOCY
STUDENTOM

Celem projektowane]j ustawy powinno by¢é wiec umozliwienie obywatelom $ledzenia obiegu pieniedzy
publicznych na kazdym etapie — od projektu budzetu az po:

— tre$¢ umowy miedzy instytucjg publiczng i wykonawca jej zlecenia,

— wycigg z konta, do ktérego przypisana jest karta nalezaca do instytucji publicznej,

— sprawozdanie z wykorzystanie pieniedzy przez organizacje pozarzadowg dofinansowang z pieniedzy
publicznych,

itd.

Obywatel powinien mie¢ réwny i bezkosztowy dostep do wszystkich dokumentéw, ktérych od instytucji
publicznej mogg wymagac panstwowe instytucje odpowiedzialne za nadzér i kontrole.

Bardzo pozytywnie odnosimy sie do podjecia przez autorédw projektu ustawy kwestii tzw. sygnalistow. Do
tej pory, osoby zgtaszajgce i nagtasniajace nieprawidtowosci nie mogty liczy¢ na realng pomoc. Jednakze,
w obecnej wersji projektowanych przepisdw brakuje zabezpieczenia instancyjnosci procedury przyznania
statusu sygnalisty. Dlatego apelujemy o uzupetnienie art. 65 poprzez dodanie w nim ust. 8 w brzmieniu:
Od decyzji odmownej prokuratora w sprawie nadania statusu sygnalisty stuzy zazalenie do sgdu
rejonowego witasciwego miejscowo wzgledem stanowiska prokuratora, ktdry wydat postanowienie
odmowne.

Informacje publiczne, w tym oswiadczenia majatkowe nie mogg mieé formy pisma odrecznego.
Przemawiaja za tym trzy wazne powody:

—informacja musi byé wyrazna, czytelna, jednoznaczna i mozliwa do odczytania w krétkim czasie,

— dane wpisane na komputerze mozna tatwiej sktada¢ w wieksze zbiory i analizowaé za pomocga narzedzi
informatycznych. Wiele naduzy¢ jest ujawnianych dopiero po wykryciu anomalii widocznej w duzych
zbiorach danych,

— tekst drukowany moze by¢ odczytywany przez odpowiednie oprogramowanie i zamieniany na wersje
dzwiekowa co umozliwia dostep do informacji publicznych osobom niewidomym i stabowidzgcym.

Fundacja zna i obserwuje dziatania organizacji pozarzadowych zajmujacych sie kontrolg obywatelska i w
pozostatym zakresie — poza powyzszymi uwagami — podziela opinie o projekcie przedstawiong przez
Fundacje im. StefanaBatorego.

e wyrazy szacunku,

RobertPawtéwski,

prezes zarzgdu Fundacji ,,Fundusz Pomocy Studentom”
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