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Opinia do projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego

Ustawa o dostepie do informacji publicznej to akt prawny, z ktérego w Fundacji
Wolnosci korzystamy najczesciej. W najblizszym czasie, praktycznie bez konsultacji
zastgpi¢ go ma ustawa o jawnosci zycia publicznego. Ustawa ta tgczytaby istniejgce
trzy ustawy:

- 0 dostepie do informacji publicznej,

- 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne,

- o0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Na pierwszy rzut oka, jest to pomyst godny pochwaty, jednak diabet tkwi w
szczegobtach. Nowa ustawa nie rozwigzuje istniejgcych problemdéw z dostepem do
informacji publicznej:

W dalszym ciggu brak jest definicji informacji przetworzonej. Z naszego
doswiadczenia wynika, ze pozwala to urzedom uznac praktycznie kazda
informacje za informacje przetworzona. Wystarczy tylko troche
kreatywnosci. Dodatkowo interpretacje tego pojecia pozostawia sie
sgdom. Utrudnia to wiekszosci obywateli dostep do informacji
publicznych, poniewaz grono 0s6b, ktére rozumiejg czym jest informacja
przetworzona sprowadza sie do 0sob o wyksztatceniu prawniczym.

+ Ustawa w dalszym ciggu powiela tajemnice przedsiebiorcy. Jest to pojecie
prawne nigdzie nie istniejgce. Naszym zdaniem ustawa powinna
wskazywacd na tajemnice przedsiebiorstwa wymieniong w art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

e W dalszym ciggu brak jest termindéw dla publikacji materiatéw w
Biuletynach Informacji Publicznej. W efekcie wiele informacji, pomimo
ustawowego obowigzku nigdy sie tam nie znalazta

+ Ustawa w dalszym ciggu utrzymuje fikcyjne terminy na rozpatrzenie przez
sqd administracyjny skargi w zwigzku z nieudostepnieniem informacji
publicznych. Ustawodawca przeW|du1e tutaj termin 30 dnlowy Za
przekroczenie tego przepisu nie groza zadne sankcje, wiec przepis ten
jest martwy a na rozpatrzenie sprawy czeka sie kilka miesiecy.

+ Ustawa w dalszym ciggu traktuje prawo do informacji przedmiotowo a nie
podmiotowo. W efekcie mamy prawo zapoznac sie z informacja publiczng
a nie z informacjg o dziatalnosci wtadz publicznych. W efekcie sady
wytworzyty pojecia m.in. ,dokumentu wewnetrznego”, ktéry nie jest
informacjg publiczng, cho¢ zawiera informacje o dziatalnosci wtadz
publicznych.
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« Choc ustawa tgczy w sobg kilka dotychczas obowigzujacych, to nadal
pozostang inne ustawy okres$lajgce odmienne zasady dostepy do
informacji publiczne;j.

e Ustawa w dalszym ciggu nieprecyzyjnie okresla kiedy mozna naliczy¢
optate za udostepnienie informacji publicznej.

Projekt ustawy naktada nowe obowigzki dotyczgce organéw witadzy publicznej,

« obowigzek publikowania wydatkéw z kart ptatniczych przez osoby petnigce
funkcje publiczne w zwigzku z petnieniem tych funkcji,

e obowigzek publikowania rejestr uméw cywilnoprawnych, ktérych skutkiem jest
wydatkowanie Srodkéw pienieznych

« ujednolicenie zasad sktadania oSwiadczen majatkowych, przy jednoczesnym
znacznym poszerzeniu kregu osob sktadajgcych takie oswiadczenia,

e obowigzek rejestracji audio-video posiedzeh organéw kolegialnych,

+ obowigzek tworzenia wykazu prac legislacyjnych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego.

Chod¢ zmiany te nalezy uzna¢ za pozadane to mozna odnies¢ wrazenie, ze nie sa
do konca przemyslane. Wydatki bedg dotyczyty wytgcznie oséb petnigcych funkcje
publiczne w zwigzku z petnieniem tych funkcji. Rejestry umdw, beda dotyczyty
wytgcznie tych generujgcych koszty, , nie znajdg sie w nich porozumienia, czy umowy
sprzedazy. Dodatkowo nierozwigzany pozostaje problem dostepu do uméw
cywilnoprawnych zawartych w formie aktu notarialnego. Zdaniem urzedéw dostep do
tego rodzaju dokumentéw precyzujg odmienne przepisy. Co wiecej nie kazdy wydatek
zwigzany jest z zawarciem umowy, stgd naszym zdaniem rejestr umoéw powinien by¢
uzupetniony o rejestr wydatkow.

W przypadku oswiadczeh majatkowych w dalszym ciggu pozostaniemy w erze
skanéw, poniewaz nowe regulacje nie naktadajg obowigzku wypetnienia na
komputerze, czy wrecz ztozenia dokumentu wytgcznie w formie elektronicznej (co
utatwitoby odczyt danych a w przysztosci pozwolito na zautomatyzowang kontrole z
zeznaniem podatkowym).

Tworzenie wykazu prac legislacyjnych w samorzadzie terytorialnym bedzie
fikcjg, podobnie jak jest nig obecnie na poziomie krajowym.

Znaczaco rozszerzono takze grono podmiotéw zobowigzanych, m.in. o spofki
handlowe w ktérych udziat Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej stanowi co najmniej 10% kapitatu
zaktadowego lub 10% liczby akcji w tej spotce. Przepis ten nie bedzie dotyczyt
stowarzyszen oraz fundacji o analogicznym udziale sektora publicznego.
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Mamy watpliwosci co do zniesienia ograniczenia w dostepie do danych
osobowych i tajemnicy przedsiebiorcy zawartych w umowach cywilnoprawnych i
aktach postepowan administracyjnych. Potencjalnie otwiera to droge do niezgodnego z
prawem wykorzystania takich danych.

Zmieniajg sie takze regulacje ograniczajgce mozliwos¢ zatrudnienia w spétce
prawa handlowego osoby petnigcej wybrane funkcje publiczne. Nowa ustawa
zabraniataby dorabiac takiej osobie w kazdej spétce handlowej, obecnie dotyczy to
jedynie sytuacji w ktérej mogtyby to wywotaé podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos¢. Po raz kolejny regulacje te nie beda dotyczyty fundacji czy
stowarzyszen.

Istotna jest takze zmiana w sposobie pobierania optat za udostepnienie
informacji publicznej. Zgodnie z projektowang ustawg udostepnienie informacji
nastepowatoby po uiszczeniu optaty. Majgc na uwadze, ze obecne regulacje nie sg
dos¢ klarowne w jakich sytuacjach mozna pobierac optate moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej organ naliczy optate, od ktérej odwotamy sie do sadu. Po 3 latach
otrzymamy korzystny wyrok, zwalniajacy nas z optaty. Pytanie czy w tym momencie
wnioskowana przez nas informacja bedzie jeszcze dla nas na tyle istotna i aktualna?

W ustawie pojawia sie takze kolejny nieprecyzyjny przepis ograniczajgcy dostep
do informacji publicznej. Chodzi o mozliwos¢ odmdwienia dostepu do informacji
publicznej osobie sktadajgcej wnioski w sposéb uporczywy, ktérych realizacja ze
wzgledu na ilos$¢ lub zakres udostepnianej informacji znaczaco utrudnitaby dziatalnos¢
podmiotu obowigzanego do udzielenia informacji

publicznej. Pomijajgc aspekty uznaniowosci czym jest sktadanie wnioskéw w sposdéb
uporczywy czy utrudnianie dziatalnosci podmiotu nalezy zwréci¢ uwage na
niekonstytucyjnos¢ tego zapisu. Konstytucja wskazuje, ze ograniczenie prawa do
informacji moze nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego pahstwa.

Mozna takze odnies¢ wrazenie, ze ustawa byta pisana w pospiechu. W zmianach
wprowadzanych w innych ustawach, np. w Ustawie o pracownikach samorzadowych
pojawiajg sie przepisy dotyczgce doradcow i asystentédw samorzgdowych, ktdrzy
dopiero co zostali zlikwidowani. W przepisach przejsciowych uznano, ze rozpoczete
sprawy beda rozpatrywane wg nowych przepiséw. Nie wiadomo co stanie sie ze
sprawami karnymi. Dodatkowo w ustawie nie uwzgledniono zmian w ustawie Prawo
prasowe i Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktére wprost odwotujg sie
do ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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