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Warszawa, 3 listopada 2017 r.

STANOWISKO AMERYKANSKIEJ IZBY HANDLOWEJ W POLSCE DOTYCZACE
PROJEKTU USTAWY O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

W zwigzku z przedstawieniem 25 pazdziernika 2017 r. na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego (,Projekt”), Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce (,AmCham”) chciataby wyrazi¢ zaniepokojenie zaréwno rozwigzaniami
przedstawionymi w Projekcie, jak rowniez sposobem jego procedowania, uniemozliwiajgcym
- z uwagi na szybkie tempo - kompleksowe odniesienie sie do szczegotowych rozwigzan w
nim zawartych.

Rozumiemy potrzebe wzmocnienia transparentnosci panstwa polskiego, jednakze
przedstawiony Projekt stwarza zagrozenia w postaci nieprecyzyjnych i ograniczajgcych
dzialalnos¢ przedsiebiorcéw rozwigzan w zakresie przeciwdziatania korupcji, ktére moga
wywotaé odwrotne do zamierzonych skutki we wszystkich sektorach gospodarczych, w
szczegoblnosci tych kluczowych dla rozwoju innowacyjnosci: obronnym, badawczo-
rozwojowym, cyberbezpieczenstwa, farmaceutycznym, czy IT.

Projekt w obecnym ksztatcie, umozliwiajgc jawnos$¢ decyzji administracyjnych, zagraza w
istotny sposob konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych prowadzgcych swojg dziatalnos¢
w Polsce, w tym na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Nie negujemy potrzeby zapewnienia jawnosci zycia publicznego, przeciwdziatania korupcji,
warunkéw prowadzenia dziatalnosci lobbingowej, czy uscislenia zasad dostepu do informacji
publicznej, ale z uwagi na szeroki zakres i skutki Projektu, apelujemy o dalsze prace nad nim
z uwzglednieniem poszanowania wypracowywanych przez lata w polskiej gospodarce zasad
wolnorynkowych.

Ponizej przedstawiamy uwagi dotyczace Projektu, ktére wzbudzity szczegdine
zaniepokojenie firm zrzeszonych w AmCham, ktére w oparciu o zasady konkurencyjnosci
gwarantowane obowigzujgcymi przepisami prawnymi stworzyty ponad 200,000 miejsc pracy
w Polsce i zainwestowaty w Polsce ponad 120 mld ztotych, apelujgc o ich uwzglednienie w
trakcie dalszych prac nad Projektem. W razie potrzeby jesteSmy gotowi na dalszy dialog w
celu wypracowania optymalnych rozwigzan prawnych, umozliwiajgcych dalszy rozwdj firm
polskich i zagranicznych dziatajgcych w Polsce.

e Uwagi do przepisow art. 20 i 21 Projektu dotyczacych dostepu do informaciji
publicznej

Projekt wprowadza mozliwo$¢ ograniczania prawa do informacji publicznej na podstawie
szerokich i nieprecyzyjnych przestanek, a mianowicie podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej bedzie mdgt tego nie zrobié, jesli oceni, ze wniosek sktadany jest w
sposob ,uporczywy”, czy realizacja wniosku ,znaczgco utrudniataby dziatalno$¢ podmiotu
zobowigzanego” (art. 21 ust.2).

Tak sformutowane przestanki ograniczajgce konstytucyjne prawo do informacji mogag
stanowi¢ podstawe do arbitralnych odmoéw udzielenia informacji, a takze rodzg obawy, ze
wprowadzone w Projekcie ograniczenia bedg szeroko wykorzystywane przez sektor
publiczny.
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Ponadto przepis art. 21 ust. 2 jest sprzeczny z aktualnie obowigzujgcym przepisem art. 2 ust.
2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, a takze art. 4 ust. 2 Projektu, zgodnie z ktérymi
od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie Zzgda sie wykazania interesu
prawnego lub faktycznego. Z jednej strony podmiot zobowigzany (ani jakikolwiek inny organ)
nie ma kompetencji do badania interesu prawnego lub faktycznego, a z drugiej strony miatby
kompetencje do odmowy udostepnienia informacji z uwagi na ,uporczywy sposob” sktadania
wnioskow.

Zwracamy rowniez uwage na przewidziang w art. 20 Projektu optate za dostep do informacji
publicznej w wysokosci odpowiadajgcej kosztom udostepnienia oraz na bardzo diugi okres
oczekiwania na ustalenie wysokosci optaty (14 dni) oraz udostepnienia zgdanej informac;ji
(nastepne 14 dni). Takie rozwigzanie stwarza ryzyko, ze w praktyce podmioty
zainteresowane ztozeniem wniosku o udostepnienie informacji publicznej zrezygnujg ze
swojego prawa, co nie koresponduje z intencja wzmocnienia transparentnosci panstwa
polskiego.

e Uwagi do przepisu art. 8 Projektu dotyczacego jawnosci decyzji
administracyjnych

Zgodnie z art.8 ust.2 Projektu, ograniczenie dostepu do informacji publicznej z uwagi na
ochrone prywatnosci osoby fizycznej bgdz tajemnice przedsiebiorcy ma nie dotyczyc
postepowan administracyjnych, co oznacza w szczegdlnosci jawnos¢ decyzji
administracyjnych, ktére w wielu przypadkach zawierajg tajemnice przedsiebiorcow.

Jak juz podkreslono powyzej, takie rozwigzanie zagraza w istotny sposob konkurencyjnosci
podmiotéw gospodarczych prowadzacych swojg dziatalnos¢ w Polsce, w tym na terenie
specjalnych stref ekonomicznych, we wszystkich sektorach gospodarczych i moze
doprowadzi¢ do wyeliminowania wolnorynkowych zasad stanowigcych podstawe dla rozwoju
inwestycji w Polsce.

e Uwagi do przepiséw art. 85 i art. 86 Projektu dotyczace sankcji zwigzanych z
wewnetrznymi procedurami antykorupcyjnymi

Wiekszos¢ firm zrzeszonych w AmCham posiada procedury antykorupcyjne i popieramy
dziatania zmierzajgce do zobowigzania do stosowania wewnetrznych procedur
antykorupcyjnych w celu przeciwdziatania przypadkom dokonywania w imieniu lub na rzecz
przedsiebiorcow przestepstw takich jak ptatna protekcja, przekupstwo gospodarcze. Projekt
jednakze przewiduje wskazane w art. 85 kary pieniezne (od 10 000 do 10 000 0000 ztotych)
za brak stosowania wewnetrznych procedur antykorupcyjnych badz ich nieskutecznosc.

Nasze zastrzezenia budzi okolicznos¢, ze czynem podlegajgcym sankcji jest nie samo
popetnienie przestepstwa o charakterze korupcyjnym, tylko brak odpowiednich procedur
antykorupcyjnych badz uznanie przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ze procedury sg nieskuteczne lub pozorne.

Nasze uwagi dotyczg rowniez art. 86 ust. 1 Projektu, ktéry wprowadza dodatkowg nieznang
obecnie Prawu zaméwien publicznych przestanke wykluczenia z postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Zgodnie z nim przedsigbiorca, ktéremu wymierzono kare za brak
stosowania procedur antykorupcyjnych, nie bedzie mégt ubiegac sie o zamdwienia publiczne
przez piec lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia. Takie rozwigzanie rodzi watpliwos$¢
co do zgodnosci z prawem z prawem unijnym, a w szczegoélnosci mozliwosci ustanawiania
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przez panstwo czionkowskie dodatkowych przestanek wykluczenia z postepowah o
udzielenie zamowienia publicznego nieprzewidzianych w art. 57 dyrektywy 2014/24/UE.
Ponadto takg przestanke wykluczenia z mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie zamowienia
publicznego nalezy oceni¢ jako nieproporcjonalng. Do natozenia kary skutkujgcej
wykluczeniem z postepowan o zamoéwienie publiczne na 5 lat wystarczajgce jest bowiem
wedtug Projektu niestosowanie wiasnych, wewnetrznych procedur, niezaleznie od tego, czy
faktycznie doszto do popetnienia przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Dyrektywa
2014/24/UE przewiduje maksymalny, piecioletni okres wykluczenia w przypadku skazania
wykonawcy lub oséb fizycznych zajmujgcych okreslone stanowiska w przedsiebiorstwie
wykonawcy prawomocnym wyrokiem sgdu za Scisle okreslone przestepstwa i nie wskazuje
jako podstawy do takiego wykluczenia nieprzestrzegania procedur wewnetrznych, co czyni
Projekt.

e Uwagi do przepisu art. 29 Projektu dotyczace obowigzkéw zwigzanych z
prowadzeniem lobbingu w pracach nad projektami aktow normatywnych i
dokumentéw rzadowych

Projekt za lobbystéw uznaje zaréwno osoby, ktére sg lobbystami zawodowymi (wpisanymi
do odpowiedniego rejestru), jak i ,podmioty zaangazowane”, czyli podmiot prowadzacy
lobbing niebedacy lobbingiem zawodowym. Zgodnie z Projektem podmioty zaangazowane,
jesli chca lobbowacé okreslone rozwigzania muszg dokonaé odpowiedniego zgtoszenia, ktore
zawiera szereg wymagan formalnych. W rezultacie Projekt naktada na organizacje biorgce
udziat w debacie nad projektami aktow prawnych nowe obowigzki formalno - informacyjne,
ktérych realizacja moze okazac sie trudna, zwlaszcza przy dynamicznej agendzie prac
legislacyjnych i tym samym uniemozliwia¢ zainteresowanym organizacjom przedstawienie
swojego stanowiska w zakresie danego projektu legislacyjnego. W efekcie rozwigzania
przewidziane w art. 29 Projektu mogg wykluczy¢ podmioty posiadajgce wiedze merytoryczng
i doswiadczenie z procesu stanowienia prawa.

Dodatkowo zwracamy réwniez uwage, iz w przepisie art. 27 Projektu nie podano
minimalnego okresu trwania konsultacji publicznych projektéw aktow prawnych, ktéry
aktualnie jest wskazany jako czternastodniowy w Uchwale Rady Ministréw nr 149.
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Amerykanska Izba Handlowa w Polsce (AmCham) jako organizacja zrzeszajgca inwestorow amerykariskich w
Polsce, reprezentuje jednoczes$nie jedng z najwiekszych grup zagranicznych inwestorow w Polsce. Naszg misjg
jest poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce, wsrod wszystkich inwestoréw, nie tylko amerykanskich, gdyz
wzrost inwestycji jest rownoznaczny ze wzrostem gospodarczym, a tym samym poprawg warunkow zycia
spofeczeristwa polskiego.
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