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W nawigzaniu do pisma z dnia 25 pazdziernika 2017 r. (DBN.WP.10.185.2017.BS), przy
ktérym zostat skierowany do uzgodnier projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, ponizej
przedstawiam uwagi do przedmiotowego projektu.

1. Uwaga do art. 42. Projektowany art. 42 wprowadza dla wskazanych w projekcie ustawy
0sob zajmujgcych stanowiska publiczne lub petnigcych funkcje publiczne zakaz zatrudnienia
lub wykonywania innych odptatnych zaje¢ u przedsiebiorcy, przed uptywem trzech lat od
zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji w przypadku udziat m.in.
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten,
wyznaczajgc normy czasowe stosowania zakazu, okresla jedynie ich granice w odniesieniu
do zakazu zatrudnienia lub wykonywania innych odptatnych zajeé u danego przedsiebiorcy.
Brak jest natomiast wskazania dolnej granicy czasowej okresu, ktéry ma by¢ brany pod uwage
w aspekcie analizy dziatai, ktére mogg stanowi¢ podstawe do stosowania tego zakazu.
Pozostawienie przepisu w obecnym brzmieniu spowoduje, ze osoby, ktérych on dotyczy, po
ustaniu sprawowania funkcji, bedg zobowigzane do dokonywania przegladu wszystkich
rozstrzygniec, decyzji, czy czynnosci m.in. w odniesieniu do zaméwien publicznych, z catego

okresu sprawowania funkcji, ktéry moze obejmowaé okres wielu lat i ustalenie okolicznosci,



o ktérych mowa w tym przepisie, takze z uwagi na okres przechowania odno$nej dokumentagii

moze okazaé sie niemozliwe.

2. Uwaga do art. 86 ust. 1. Projektowany przepis wprowadza zakaz ubiegania sie o uzyskanie
zamowienia publicznego dla przedsigbiorcy, ktéremu wymierzono kare, o ktérej mowa art. 72
ust. 1, przez okres 5 lat od daty uprawomochnienia sie orzeczenia o wymierzeniu tej kary. Taka
regulacja narusza przepisy prawa europejskiego. Przepis ten nalezy czyta¢ tgcznie
z projektowang zmiang w art. 111 pkt 4 dotyczacg zmiany w art. 24 ust 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) poprzez dodanie
pkt 14a rozszerzajgcego zakres przestanek obowigzkowego wykluczenia z udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego o sytuacje, w ktérej wykonawca zostat
prawomocnie ukarany za niestosowanie wewnetrznych procedur antykorupcyjnych lub gdy
stosowane procedury w oczywisty sposéb byty nieskuteczne bgdz pozorne. Postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65, z pozn. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe
2004/17/\WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.), przewidujg bowiem
maksymalny piecioletni okres wykluczenia wykonawcy jedynie dla wskazanych w tych
dyrektywach obligatoryjnych podstaw wykluczenia, wsréd ktérych nie ma podstawy
wykluczenia okreslonej projektowanym art. 111 pkt 4, tj. w zakresie okreslonym pkt 14a,

dodawanym w art. 24 ust. 1 z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w projektowanym art. 86 ust. 1 znajduje sie odestanie do

niewtasciwego przepisu, poniewaz art. 72 ust. 1 projektu ustawy nie odnosi sie do kar.

3. Uwaga do art. 111 pkt 4. Projekt ustawy w art. 111 wprowadza zmiany ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych. Watpliwosci budzi wskazana w pkt 4
propozycja rozszerzenia art. 24 ww. ustawy o dodatkowg przestanke wykluczenia
z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Projekt ustawy zaktada bowiem
dodanie w art. 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych pkt 14a
w brzmieniu:

»14a) wykonawce, ktéry zostat prawomocnie ukarany za niestosowanie wewnetrznych
procedur antykorupcyjnych Ilub gdy stosowane procedury w oczywisty sposob byty
nieskuteczne bgdZ pozorne.”.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych stanowi petng transpozycje postanowier dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgcej



dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.) oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
243, z podzn. zm.), uwzgledniajgc tym samym wszystkie wylgczenia przewidziane
i dopuszczone prawem unijnym. Nalezy podkresli¢, ze ww. dyrektywy w spos6b zamkniety
okreslity obligatoryjne przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, nie pozostawiajgc krajowemu pracodawcy zadnej swobody w uregulowaniu tej
materii. W zwigzku z faktem, ze wytgczenie zaproponowane w projekcie nie jest objete ww.
dyrektywami, uwzglednienie go w projektowanej ustawie bedzie uznane za niezgodnos$é

Z prawem unijnym.

4. Uwaga do art. 111 pkt 8 i 9. Projektowane przepisy wprowadzajg w art. 62 ust. 2a i art. 66
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych obowigzek publikacji
ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy. Projekt zaktada obligatoryjng publikacje ogtoszenia
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, przy pozostawieniu do uznania
zamawiajgcego publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych i Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Nalezatoby sie zastanowi¢ nad celowos$cig wprowadzenia takiego obowigzku,
nie wynika on bowiem z przepiséw prawa unijnego. Przejrzysto$¢ ex ante ma na gruncie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgcej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92//13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335
z20.12.2007, str. 31) charakter dobrowolny. Niezaleznie od powyzszego, przyjete rozwigzanie
nie sprzyja przejrzysto$ci w zamowieniach publicznych. Informacje na temat postepowania
0 udzieleniu zamowienia publicznego powinny byé publikowane w oficjalnych publikatorach
dotyczgcych zamdéwien publicznych (Biuletynie Zaméwien Publicznych, Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej); wskazujgc na jeden strumien informacji: o zaméwieniu publicznym dla
wykonawcow i wszystkich zainteresowanych. Wielo$¢ publikatoréw nie sprzyja powyzszemu.
Wskazane rozwigzanie prowadzi tez do wiekszego sformalizowania postepowania. Zgodnie
bowiem z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcy ma obowigzek publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia (takze w przypadku
zamowienia z wolnej reki). Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy i obowigzek ogtoszenia
0 udzieleniu zaméwienia, ze wzgledu na szybkos¢ takiej procedury udzielenia zamdéwienia
publicznego, spowoduje, ze zamawiajgcy mogg by¢ obcigzeni obowigzkiem publikacji takich

ogtoszen dzien po dniu.

5. Uwaga do art. 111 pkt 13. Projektowany przepis wprowadza zmiane w art. 145a
okreslajgcym podstawy do rozwigzania przez zamawiajgcego umowy w sprawie udzielenia

zamowienia publicznego, poprzez dodanie nowej podstawy w pkt 4 art. 145 w brzmieniu:



»4) osobie, ktéra w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, ktérego dotyczy umowa dziatata
w imieniu lub na rzecz wykonawcy w zwigzku z tym dziataniem postawiono zarzut
przekupstwa.”

Projektowany przepis wprowadza mozliwo$¢ rozwigzania umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego wytgcznie na podstawie zarzutu, ktéry zostat postawiony osobie dziatajgcej
w imieniu lub na rzecz wykonawcy, a wiec w sytuacji, gdy przekupstwo nie zostato w sposéb
przesgdzajgcy wykazane, w szczegolnosci nie zostato potwierdzone prawomocnym wyrokiem.
Uniewaznienie umowy w sprawie zaméwienia publicznego w sytuacji uniewinnienia osoby,
o ktérej mowa w tym przepisie, od stawianego jej zarzutu, po fakcie rozwigzania umowy, moze
prowadzi¢ do daleko idgcych konsekwenc;ji finansowych obcigzajgcych zamawiajgcego, w tym

budzet panstwa, w wyniku uwzgledniania przez sgdy roszczen odszkodowawczych.

6. Uwaga do art. 111 pkt 14. Projektowany przepis art. 145b ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zaméwien publicznych wprowadza zmiane art. 145b. Watpliwos$ci budzi propozycja
brzmienia ust. 2 w art. 145b, ktéra zakiada, ze wykonawca traci prawo do zgdania
wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania cze$ci umowy, jezeli rozwigzanie umowy
nastgpito z przyczyny, o ktérej mowa w art. 145a pkt 4. Juz samo dodanie w art. 145a ustawy
Pzp nowej przestanki rozwigzania umowy opartej jedynie o zarzut przekupstwa, bez
potwierdzenia go prawomocnym wyrokiem sgdu, moze budzi¢ watpliwosci, ale dodatkowa
sankcja finansowa w postaci pozbawienia wykonawcy wynagrodzenia z tego powodu godzi
w gospodarcze fundamenty funkcjonowania przedsiebiorstwa wykonawcy. Regulacja ta
sprawi, ze znacznie podniesie sig poziom ryzyka zwigzany z realizacjg zamdwien publicznych,
co moze negatywnie wptyng¢ na konkurencje w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tym dostep do zaméwien dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Ponadto,
dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w przypadku, gdy zarzut przekupstwa nie zostanie
potwierdzony, powstanie po stronie wykonawcy uzasadnione prawo domagania sie od
zamawiajgcego odszkodowania, co narazi sektor finanséw publicznych na powazne
konsekwencje finansowe nie tylko z tytutu utraconych korzy$ci przez wykonawcoéw, ale réwniez
z powodu uwzgledniania przez sady roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia

zamawiajgcego, wraz z odsetkami.
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