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Minister - cztonek Rady Ministrow

Koordynator Stuzb Specjalnych

UWAGA DO PROJEKTU USTAWY
O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

W zwiazku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi projektu ustawy o jawnosci Zycia publicznego
(nr z wykazu prac legislacyjnych RM: UD314), uprzejmie zwracam uwage na nizej opisang
kwestie.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyksztatcit sie ugruntowany juz poglad, wedle ktérego
osoby posiadajgce ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych nie mogg samodzielnie
realizowaé swoich praw wyrazonych w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, t.j.), w szczegdlnosci korzystaé
z trybu udostepnienia informacji publicznej na wniosek (vide np. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt | OSK 2500/16, postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt | OSK 672/17, postanowienie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt | OSK 123/17).

Prawo dostepu do informaciji publicznej jest prawem cztowieka gwarantowanym w art. 10 ust. 1
ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284)'. Jakie takie, przystuguje ono
kazdemu. Ograniczenia (w tym warunki formalne, warunki) w korzystaniu z tego prawa moga by¢
wprowadzane jedynie wyjatkowo, w przypadkach wymienionych w EKPC, i wytgcznie w drodze
ustawy (art. 10 ust. 2 EKPC).

Stosowanie wyktadni zaprezentowanej wyzej prowadzi do faktycznego zaistnienia szerokiego,
podmiotowego ograniczenia prawa do informacji?, ktére jest pozaustawowe, nieproporcjonalne
i nie spetnia jakiejkolwiek z przestanek egzystencjalnych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 EKPC.

1 przywotywanej dalej takze jako ,EKPC”.

2 dotyka ono co najmniej 2 min oséb mieszkajgcych w Polsce (dzieci w wieku 13-18 1.), GUS 2016


mailto:tymon.radzik@siecobywatelska.pl

Ze wzgledu na praktyke dziatania sgdow administracyjnych nalezy przyja¢ za pewne, ze po
uchwaleniu projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, ta negatywna linia orzecznicza zostanie
transponowana takze do nowych przepiséw.

Majac na uwadze powyzsze, korzystnym i celowym z punktu widzenia ochrony praw cztowieka
przez Rzeczpospolita Polskg oraz zapewnienia optymalnej przejrzystosci zycia publicznego
wydaje sie by¢é uwzglednienie w projektowanej ustawie regulacji, ktéra zniweczy mozliwosé
stosowania wyzej opisanej, utworzonej przez judykatywe, prowadzacej do naruszenia zakazu
dyskryminaciji (art. 14 EKPC) wyktadni norm zawartych w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze krytyke tego stanowiska sgadownictwa administracyjnego
poczyniono tez w literaturze i tam rowniez wskazano na zasadnos$¢ rozwazenia podjecia
interwencji ustawodawczej (vide Bernaczyk M., Demokratyczna partycypacja dziecka wedtug
klauzuli ,,rozwoju zdolnosci" na przyktadzie prawa do informacji publicznej, Pawet Kuczma

(red.), Aktualne wyzwania demokracji partycypacyjnej w Polsce i na swiecie, Polkowice 2017).
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