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Stowarzyszenie Inicjatywa Polska
Zeglugi Wislanej 16A/1
03-043 Warszawa

Uwagi do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego

Na wstgpie jako stowarzyszenie Inicjatywa Polska wyrazamy glebokie
zaniepokojenie trybem w jakim procedowany jest projekt bedacy przedmiotem
niniejszego pisma. Wyznaczenie tak krotkiego okresu na konsultacje nie nalezy z
pewnoscig do kodeksu dobrych praktyk i silg rzeczy musi poddawaé w watpliwo$é
deklaracje autoréw projektu o jego ewentualnym pozytywnym wplywie na jawnosé zycia
publicznego w Polsce.

W zwigzku z Kkonsultacjami spotecznymi pragniemy zwrécié uwage na
nastepujgce kwestie budzgce nasze najwieksze obawy i sprzeciw:

1. Wart. 21 ust. 2 projektu ustawy o jawno$ci zycia publicznego zezwala

na odmowe udzielenia informacji publicznej jezeli wniosek dotyczy
informacji ktére nie zostaly udostgpnione w BIP lub centralnym
repozytorium, realizacja wniosku ,ze wzgledu na ilo§¢ lub zakres
udostepnianej informacji znaczaco utrudnitaby dziatalnoéé podmiotu
obowigzanego do udzielenia informacji publicznej” a podmiot skiada
wniosek w spos6b ,uporczywy”. Jest to nowe ograniczenie na mapie
tych z ktérymi muszq sie dzisiaj mierzy¢ wnioskodawcy. Uporczywosé
to pojgcie nieostre, uznanie wniosku za spetniajgcy to kryterium
nalezy do organu, zachodzi uzasadniona obawa, iz podmiot do ktérego
wniosek jest kierowany watpliwo$ci rozstrzyga¢ bedzie na swojg
korzys¢, ograniczajgc i naruszajac tym samym konstytucyjne prawo do
informacji.

. W artykule 20 mamy do czynienia z wprowadzeniem mozliwoéci
uzaleznienia uzyskania informacji od wniesienia optaty. Omawiana
regulacja wprowadza ograniczenie procedury sktadania wnioskéw i
moze mieC istotny wptyw na podejmowanie decyzji o ich ztozeniu.

Rozdzial 5 projektu ustawy, regulujacy kwestie lobbingu w pracach
nad projektami aktéw normatywnych i dokumentéw rzadowych



wprowadza restrykcyjne wymogi dla podmiotéw, ktére chcg wzigé
udzial w procesie tworzenia prawa. Organizacje pozarzadowe bedg
zmuszone poda¢ m.in. NIP darczyrficéw, ktérzy wsparli organizacje
darowizna, jak sie to ma np. do darczyncéw zza granicy, NIP-6w nie
posiadajgcych, trudno zrozumie¢ intencje projektodawcéw chyba, ze
chodzi o zablokowanie mozliwosci pozyskiwania S$rodkéw z
zagranicznych Zrédet. Osoby fizyczne beda musialy podaé¢ #rédia
swoich dochod6w z ostatnich dwdch lat. Sankcjg za pomylke czy brak
aktualizacji moze by¢ nawet kara pozbawienia wolnosci.

4. Proponowane przepisy dotyczgce instytucji sygnalistéw zmierzajg w
niewlaSciwym kierunku. Po pierwsze, podzielamy teze wielu
organizacji spotecznych na co dzien zajmujacych sie polityka jawnoéci,
iz ograniczenie roli sygnalistow do tych oséb, ktére sktadajg tylko
zawiadomienia dotyczgce przestepstw korupcyjnych w pemi tej
instytucji. Po drugie wreszcie sygnalista nie ma w przeciwienstwie do
pierwotnych deklaracji autoroéw projektu zagwarantowanej,
wystarczajacej ochrony prokuratura. Po trzecie wreszcie omawiany
projekt nie stwarza skutecznych mechanizméw ktére pomogtyby w
ochronie sygnalistéow, budzi natomiast mieszane uczucia co do celu
jakiemu instytucja ma w Polsce stuzy¢ wytapywaniu patologii czy
szeroko zakrojonej inwigilacji.

Zarzutéw co do projektu ustawy jest o wiele wiecej, warto chociazby wspomnieé
fakt uchylenia ochrony prywatno$ci w postepowaniu administracyjnym.

Reasumujgc, projekt dotyczacy jawnosci zycia publicznego w naszym panstwie
mogt wprowadzi¢ nowa jako$¢, niestety w wielu aspektach, jezeli wejdzie w zycie,
pogorszy polityke jawno$ci w Polsce. Proponowane przepisy zniechecajg obywateli oraz
organizacje spoteczne do brania udziatu w procesie prawodawczym i naruszajg nasze
konstytucyjne prawo do informacji. Projekt ustawy o jawno$ci zycia publicznego
wpisuje si¢ niestety w obecny trend ,w ktérym prawa oraz wolnosci cztowieka i
obywatela tracg na warto$ci.



W imieniu Stowarzyszenia Inicjatywa Polska sktadamy uwagi do projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego zgodnie z umocowaniem statutowym.
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