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O jawnosci zycia publicznego — tak nazywa sie ustawa, ktdrej przyjecie zapowiedziat wczoraj minister
Mariusz Kaminski. Koordynator do spraw stuzb i byty Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego chce
dzieki niej lepiej walczyé z korupcjg. Stopniowo analizujemy szczegdty przedstawionej propozycii, ale
juz teraz mamy ogromne obawy, czy za zwiekszaniem jawnosci nie kryje sie takze mozliwosc¢
ignorowania obywateli przez wiadze.

Czy to koniec jawnosci?

Minister Kaminski zapowiedziat zastgpienie ustawy o dostepie do informacji publicznej nowymi
przepisami o jawnosci zycia publicznego. Dostep do informacji publicznej to najwazniejsze narzedzie,
jakim Polki i Polacy dysponujg, zeby patrze¢ wtadzy na rece. Kazda zmiana tego prawa, nie
wspominajac o zastgpieniu ustawy inng, wigcza w Panoptykonie, ktérego misjg jest kontrolowanie
kontrolujgcych, czerwony sygnat alarmowy.

Opinie prawng do projektu ustawy przygotujemy za kilka dni, ale juz dzi$ widzimy kilka
niebezpiecznych szczegdtoéw, jak np. wprowadzenie optaty za dostep do informacji publicznej. W
przypadku wnioskow, ktdrych realizacja wigzatyby sie z poniesieniem przez organ kosztéw, informacja
publiczna bedzie udzielana po ich uregulowaniu. Otwiera to furtke do naduzywania — istniejgcej juz
dzisiaj — mozliwosci zadania optaty za udostepnienie informacji. Jak twierdzg nasi przyjaciele i
partnerzy na barykadzie walki o transparentno$¢ dziatania wtadzy publicznej z Sieci Obywatelskiej —
Watchdog Polska, ,propozycja w praktyce grozi koncem jawnosci”.

Projekt umozliwia tez odmowe udostepnienia informacji publicznej, gdy wnioskodawca w sposéb
Luporczywy” sktada wnioski, a ktdrych realizacja ze wzgledu na ilo$¢ lub zakres udostepnianej
informacji znaczgco utrudnitaby dziatalno$¢ organu. Czy przyktadem takiej sytuacji bedg nasze
Luporczywe” pytania do stuzb o to, jak czesto pobierajg billing i inne dane telekomunikacyjne? Z
naszego doswiadczenia wynika, ze niektore podmioty — takie jak SKW — ,,uporczywie” uchylajg sie od
przestrzegania prawa. Po co tworzyc¢ kolejng furtke, ktdéra umozliwi im wydtuzanie walki obywateli o
udostepnienie informacji na temat dziatania panstwa?

Stanowienie prawa bez obywateli

W ramach zwiekszania transparentnosci zycia publicznego autorzy projektu zaktadaja, ze kazdy
podmiot sktadajgcy opinie do projektow aktow prawnych bedzie zobowigzany do zgtoszenia
zestawienia podmiotéw finansujgcych jego dziatalno$¢. W przypadku osob fizycznych obowigzkowe
bedzie dotgczenie informacji o zrédfach dochoddw z ostatnich dwdéch lat.

Intencja wyeliminowania nieczystego lobbingu jest stuszna. Ale historia najwiekszych afer
korupcyjnych uczy, ze ,odpowiedniego” ksztattu przepisdw nie ,zatatwia sie” poprzez sktadanie
oficjalnych stanowisk w konsultacjach publicznych, a droga nieoficjalna, natomiast dofaczanie do opinii
informacji o zrédtach finansowania nie zapobiegnie najordynarniejszej korupcji politycznej. W praktyce
zaproponowany przepis dotknie wiec obywateli, ktorzy — by wypowiedzie¢ sie w interesujgcej ich
sprawie — bedg musieli obnazy¢ swojg sytuacje finansowa. I organizacje spoteczne, takie jak
Panoptykon.

W srodowisku organizacji pozarzadowych od lat promowany jest wysoki standard jawnosci
finansowania. Pomijajgc obowigzku sktadania i publikowania sprawozdan, organizacje, ktorym zalezy
na budowaniu wiasnego wizerunku jako wiarygodnych, z wtasnej nieprzymuszonej woli publikuja
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szczegdtowe informacje o tym, skad biorg pienigdze i na co je wydajg. Na naszej stronie znajdziecie
szczegotowaq liste naszych grantodawcow, dowiecie sie jaka cze$¢ naszego budzetu pochodzi od osdb
prywatnych, ktdre wspierajg nas darowiznami oraz 1% podatku, bo uwazajg nasze dziatania za wazne
i potrzebne.

Od jakiego$ czasu stychac w polskiej przestrzeni publicznej zapowiedzi ograniczenia finansowania
dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych z zagranicy. Takie przepisy funkcjonujg juz na Wegrzech, w
Rosji czy w Rumunii i realnie wptywajg na mozliwosci dziatania sektora obywatelskiego. Dodajgc dwa
do dwdch, czy propozycja dotgczania do opinii w konsultacjach publicznych listy zrodet finansowania
stuzy wiasnie ograniczeniu mozliwosci dziatania organizacji takich jak nasza? W innej sytuacji
traktowaliby$my to jako wyraz uznania — rzad nie umie z nami walczy¢ uczciwie i wchodzac z
merytoryczng dyskusje, wiec uderza w miekkie, finansowe, podbrzusze.

Szanse

Nie sposob jednak nie wspomnie¢ o pozytywnych elementach projektu. Minister Kaminski zaktada
natozenie na wszystkie instytucje publiczne obowigzku publikacji rejestru umoéw cywilnoprawnych. To
postulat formutowany przez wiele lat przez Sie¢ Obywatelskg — Watchdog Polska. Dzieki jego realizacji
obywatele mogg dowiedziec sie, na co (i w jakiej wysokosci!) wydawane sg publiczne pienigdze.
UstyszeliSmy tez zapowiedz kompleksowego uregulowania sytuacji prawnej sygnalistow informujgcych
organy Scigania o korupcji: dostang oni swoisty ,,immunitet”, dzieki czemu pracodawcy nie bedg mogli
ich zwolni¢ czy przenieS¢ na gorsze stanowisko. To zmiany w dobrym kierunku, cho¢ szkoda, ze
dotycza wytacznie przestepstwa korupcji, a nie tez innych probleméw, jak np. tamania praw
cztowieka, ktore w naszej ,bance” jest gtdwnym tematem doniesien sygnalistow.

Zgodnie z zapowiedzig projekt zostat dzi$ opublikowany, a w przysztym tygodniu ma odby¢ sie
poswiecona mu konferencja. Nowe przepisy majg obowigzywac od stycznia, co wyglada na kpine z
zapowiadanej wczoraj na konferencji otwartosci rzadu na dialog z organizacjami obywatelskimi i na
Zmiany. Zwyczajnie moze zabrakna¢ na to czasu. Analiza szczegotéw projektu wymaga czasu, bo w
54-stronicowym dokumencie czeka nas zapewne wiele nieprzyjemnych niespodzianek.
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