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Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma Nr DBN.WP.10.185.2017.BS z dnia 24 pazdziernika 2017 r.,
przy ktorym przestano do uzgodnien projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, uprzejmie
przedstawiam stanowisko resortu obrony narodowe;:

1. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze idea jawnosci zycia publicznego zastuguje na
poparcie. Projektowana ustawa, jak wskazuje w uzasadnieniu projektodawca, jest
wzmocnieniem transparentno$ci polskiego panstwa. W ocenie resortu obrony narodowej
przedmiotowa ustawa powinna stanowi¢ istotne wzmocnienie = mechanizméw
antykorupcyjnych w Polsce.

2. W odniesieniu do rozwigzan wskazanych w zakresie trybu sktadania i jawnosci o$wiadczen
majgtkowych Ministerstwo Obrony Narodowej proponuje, aby osoby zatrudnione w urzedzie
obstugujagcym Ministra Obrony Narodowej skladaty oswiadczenia majatkowe bezposrednio
Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wylgczeniem ich ujawniania na stronach
Biuletynu Informacji Publiczne;.

Wobec tego, proponuje si¢ w art. 49 po pkt 54 doda¢ pkt 54a w brzmieniu:

»34a) urzednik stuzby cywilnej, czionek korpusu stuzby cywilnej oraz pracownik zatrudniony
w urzedzie obstugujgcym Ministra Obrony Narodowej — Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego; ”.

Ponadto w art. 61 ust. 2 do katalogu podmiotéw, ktorych oswiadczen majatkowych nie

ujawnia i nie publikuje si¢ proponuje si¢ dodaé grupe wskazang w proponowanym art. 49

pkt 54a.

Za uzasadnieniem powyzszego rozwiazania przemawia fakt, iz upublicznienie o$wiadczen

majgtkowych na stronach BIP o0sob cywilnych zatrudnionych w resorcie obrony narodowej
zagraza bezpieczenstwu panstwa. Po pierwsze, trzeba wskazaé, iz na podstawie przepiséw

ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016, poz. 1167,



z pozn.zm.) dane dotyczace sytuacji majgtkowej podlegaja ochronie przed ujawnieniem.
Odnosi si¢ to do danych zawartych w ankiecie bezpieczenstwa, ktéra wypeiniaja osoby
poddawane poszerzonemu postgpowaniu sprawdzajagcemu, w celu uzyskania poswiadczenia
bezpieczenstwa uprawniajacego do dostepu do informacji niejawnych o najwyzszych
klauzulach (,,tajne” i ,,Scisle tajne”).

Analiza przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz zapisoéw projektowane;j
ustawy pozwala stwierdzi¢, iz co do zasady osoby, ktore sktadajg ankiete bezpieczenstwa
osobowego sa zarazem osobami podlegajacymi obowiazkowi skladania o$wiadczen
majatkowych.

Ponadto zakres informacji o sytuacji majgtkowej zamieszczanych w ankiecie bezpieczenstwa
jest tozsamy z zakresem danych, ktére wedlug projektu ustawy o o$wiadczeniach o stanie
majatkowym 0s6b petnigcych funkcje publiczne majg byé zamieszczane w oswiadczeniu
majatkowym.

Na mocy przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych ankieta bezpieczenistwa, po jej
wypelnieniu, stanowi tajemnice prawnie chroniong i w przypadku poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,,poufne”. Oznacza to m.in. zakaz upubliczniania danych zawartych
w ankiecie. Ratio legis powyzszego rozwigzania stanowig nie tylko wzgledy ochrony danych
osobowych, ale réwniez wzgledy bezpieczenstwa informacji niejawnych oraz
w konsekwencji takze bezpieczenstwa panstwa.

Wskazane unormowanie ustawy o ochronie informacji niejawnych i jego cel zostato
pominiete (zignorowane) przez projektodawce, skoro w odniesieniu do tych samych danych
o stanie majgtkowym, sktadanych w zasadzie przez te same osoby, projektodawca przewiduje
ich upublicznianie.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz ujawnienie informacji dotyczacych stanu majatkowego osob
cywilnych zatrudnionych w resorcie obrony narodowej ma walor informacyjny rowniez
w odniesieniu do stuzb wywiadowczych pafistw obcych.

Ze wzgledu na zagrozenie oddzialywaniem wyszkolonych w zakresie manipulacji stuzb
innych panstw uzasadnione jest odstgpienie od wymogu publikowania o$wiadczen o stanie
majgtkowym o0s6b zatrudnionych w resorcie obrony narodowe;.

. Ustosunkowujgc si¢ do zapiséw dotyczacych prowadzenia rejestru umow cywilnoprawnych,
Ministerstwo Obrony Narodowej proponuje dodanie przepisu w zakresie nieupubliczniania
w Biuletynie Informacji Publicznej rejestru umow zawieranych w zakresie bezpieczenstwa

1 obronnosci panstwa. Informacje na temat rejestru uméw dotyczacych dziatalnosci resortu



obrony narodowej moze by¢ jedynie przekazywane do Szefa Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, stosownie do regulacji wskazanej w art. 9 ust. 7 projektu ustawy.

Wobec powyzszego, proponuje si¢ w art. 9 ust. 5 nada¢ nastepujace brzmienie:

9. Informacji, o ktérych mowa w ust. 2, dotyczqcych uméw zawierajgcych informacje

podlegajgce ochronie na podstawie przepiséw o ochronie informacji niejawnych

lub dotyczqcych obronnosci i bezpieczerhistwa pavistwa objetych ochrong, nie udostepnia sie

w sposob okreslony w ust. 4.”.
W uzasadnieniu do powyzszego rozwigzania nalezy wskazaé, ze art. 9 ust. 4 i 7 projektu naklada
na podmioty prowadzace rejestr umow ustawowy obowigzek jawnosci i publikacji uméw
cywilnoprawnych. Proponuje si¢ ich zmiane w taki sposob, aby wylaczy¢ obowiazek
upubliczniania uméw zawieranych przez resort obrony narodowej, w szczeg6lnosci umow
dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Ograniczenie dostepu do informacji, ktére nie sg objete obowigzkiem stosowania przepiséw
ustawy — Prawo zamodwien publicznych oraz informacji zawartych w umowach z dziedzin
obronnosci i bezpieczenstwa, pozwoli zawezi¢ ryzyko ujawnienia informacji, ktére moga godzi¢
w bezpieczenstwo panstwa. Z uwagi na zawarte w umowie informacje (np. imie
1 nazwisko kontrahenta, przedmiot i warto§¢ umowy) moga one stanowi¢ podstawe
do identyfikacji osob wykonujacych okreslone prace na potrzeby Sit Zbrojnych RP, jak réwniez
mogg by¢ podstawa do uzyskania informacji na temat funkcjonowania resortu obrony
narodowej. Informacje na temat umoéw cywilnoprawnych, wymienionych w art. 9 ust. 5
projektu, ktére beda zawierane przez resort obrony narodowej, nie powinny byé dostepne
stuzbom panstw obcych.
4. W zakresie udostepniania informacji publicznej proponuje sie ograniczenie tego prawa

ze wzgledu na obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa.

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie w art. 8 ust. 1 pkt 2 po lit. b dodaé li. c

W nastepujacym brzmieniu:

,,¢) obronnos¢ i bezpieczenstwo paristwa. .
W ocenie resortu obrony narodowej obecny projekt ustawy ujmuje zakres udostepnianej
informacji publicznej zbyt szeroko, co moze spowodowaé niezamierzone przez ustawodawce
wycieki informacji dotyczacych obronno$ci lub bezpieczefistwa pafistwa, nieobjetych ustawa
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Jednoczesnie, zgodnie z trescia
art. 61 ust. 3, Konstytucja RP wprowadza ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji, ktére
mozna zastosowac ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb
1 podmiotow gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego

interesu  gospodarczego panstwa. Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy wskazad,



ze projektodawca przedmiotowej ustawy nie zauwazyl mozliwosci istnienia schematu:

»obywatel na ushugach obcego wywiadu (panstwowego lub gospodarczego) kontra urzad

starajacy si¢ uchroni¢ panstwo przed wyciekiem wrazliwych informacji.”. Stad koniecznym jest

zapewnienie mozliwosci ochrony danych, ktore na przyklad w postaci zestawienia danych

z réznych zrodet moga prowadzi¢ do wejscia w posiadanie danych majacych status niejawnych

lub wrazliwych.

Bioragc pod uwage powyzsze, poddaje si¢ pod rozwage dodanie po art. 24 art. 24a

W nast¢pujacym brzmieniu:

,,24a. Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach o udostepnienie informacji publicznej nie
stosuje sig¢ przepisow ustawy z dnia 30sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pozn. zm.), jezeli skarga dotyczy
odmowy udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na bezpieczenstwo i obronnosé
panstwa.”.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze przekazane niniejszym pismem uwagi majg charakter
ogdlny i zawierajg jedynie gldwne kierunki proponowanych rozwigzan. Dlatego tez, uprzejmie
informuje, ze z uwagi na obszerny zakres regulacji objetych projektowang ustawg o jawnosci
zycia publicznego, a takze bardzo krétki termin wyznaczony na zaopiniowanie resort obrony

narodowej zastrzega sobie przekazanie bardziej szczegétowych uwag w pdzniejszym terminie.
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