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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 paZzdziernika br., znak: DBN.WP.10.185.2017.BS,
przekazujace do uzgodnien miedzyresortowych projekt ustawy o jawnosct zycia publicznego
sygnalizuje Panu Ministrowi nastepujgce kwestie.

1) Watpliwos$ci budzi przepis art. 27 projektowanej ustawy w zakresie w jakim okresla
wymog przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu zalozen projektu ustawy,
projektu ustawy oraz projektu rozporzadzenia. Przedmiotowy przepis przenosi do
regulacji ustawowej element wewnetrznego postepowania z projektami dokumentéow
rzadowych, ktory obecnie okre$lony jest w Regulaminie pracy Rady Ministrow.
Stanowi¢ to bedzie wylom w zakresie autonomii regulaminowej Rady Ministrow,
ktora zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 12 Konstytucji okresla organizacje i tryb swojej
pracy. Wprowadzenie proponowanego przepisu oznaczaé bedzie réwniez, ze
rezygnacja z przeprowadzenia konsultacji publicznych nie bedzie mozliwa nawet gdy
waga lub pilnoé¢ sprawy wymagac¢ bedzie niezwlocznego rozpatrzenia przez Rade

Ministréw projektu dokumentu rzadowego.

2) W art. 16 ust. 2 proponuje dodanie wyrazu ,elektronicznej”. Wydaje sie, ze zasadne
jest wskazanie mozliwo$ci udzielenia informacji réwniez w formie elektronicznej np.

za poSrednictwem poczty e-mail.
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3) W art. 18 ust. 2 proponuje wydluzenie terminu udzielenia zadanej informacji do 2
miesiecy, podobnie jak w obecnie obowigzujgcej ustawie o dostepie do informacji
publicznej. Tak znaczne - jak w projekcie - skréocenie maksymalnego terminu na
udzielenie informacji publicznej, moze w niektérych przypadkach uniemozliwié jej

udzielenie.

4) Odnoésnie art. 20 pragne zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem w ust. 1 (,podmiot ten
moze pobra¢ od wnioskodawcy oplate w wysokoSci odpowiadajgcej tym kosztom.”),
od wnioskodawcy mozna pobraé¢ oplate w wysokosci odpowiadajacej faktycznie

poniesionym _kosztom, wykraczajgcym poza standardowe dzialania urzedu.

Tymczasem z dotychczasowej praktyki wynika, ze uprzednie ustalenie faktycznie
poniesionych kosztéw moze by¢ trudne, a oparta de facto na szacunkach wysokosé

oplaty, o ktérej zawiadomiony bedzie wnioskodawca, moze nie odpowiadaé faktycznie

poniesionym kosztom po wykonaniu dzialan majgcych na celu udostepnienie
informacji publicznej. Stad tez uzasadnionym byloby rozwazenie w projekcie
mechanizmu korygujacego ewentualne rozbieznoséci, ktéry wywazalby w tym zakresie
interesy wnioskodawcy i podmiotu publicznego (np. poprzez okreslenie procentowego

limitu, o jaki mozna byloby korygowac ostatecznie ustalong wysoko$é oplaty).

5) W art. 21 ust 2. w zwigzku z ewentualnymi problemami interpretacyjnymi w zakresie
rozumienia terminu ,uporczywy”, proponuje precyzyjniejsze zdefiniowanie danego
terminu. W szczegdlnosci tak aby projektowane rozwigzanie nie bylo ewentualnie
wykorzystywane do unikania obowigzku udzielania informacji publicznej. Wydaje sie,
ze proponowane uwarunkowanie winno uwzglednia¢ takze czestotliwosé
wystepowania z wnioskami dot. tozsamych informacji, w niezmienionym stanie
faktycznym i prawnym, czy wystepowania z wnioskami sprowadzajacymi sie do
przygotowywania przez podmiot publiczny zestawieni (opracowan, komplikacji)
informacji dostepnych juz powszechnie, ale wymagajacych zestawienia przez

wnioskujacego czy ,,uporzadkowania” w oczekiwany przez wnioskujgcego sposéb.

6) W art. 49 pkt 107 nalezy rozwazy¢ zasadno$é umieszczania posréd oséb
zobowigzanych do skladania o$wiadczeri osoby kierujacej panstwowa instytucjg
filmowa i zastepcy takiej osoby. Wprawdzie nadal obowigzuje ustawa z dnia 16 lipca
1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych, niemniej w oparciu o jej przepisy
wszystkie dotychczasowe panstwowe instytucje filmowe zostaly przeksztalcone lub

zlikwidowane, a zatem obecnie nie funkcjonuja zadne tego typu podmioty.
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7) W art. 61 ust. 1 watpliwo$ci budzi obowigzek publikacji ogdtu zlozonych o$wiadczen
majatkowych w BIP, szczegblnie biorgc pod uwage rozpietosé stanowisk zajmowanych
przez te osoby. Na przyklad zgodnie z art. 49 ust. 54 do skladania o$wiadczen
majatkowych zobowigzani sa m.in.:

o urzednicy shuzby cywilnej;

o czlonkowie korpusu sluzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych lub w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej;

o osoba kierujgca komoérka organizacyjng lub inng wewnetrzng jednostka
organizacyjna urzedu obslugujacego naczelne lub centralne organy administracji
rzadowej lub organy rzadowej administracji zespolonej i organy niezespolonej
administracji rzadowej oraz jej zastepca.

Niektére z tych os6b moga by¢ zatrudnione na stanowiskach referentéow czy tez
inspektoréw np. w kancelarii urzedéw lub w sekretariatach, ktérych charakter pracy
raczej nie ma wplywu na proces decyzyjny podejmowany w urzedach. Niezrozumiala
jest wiec potrzeba tak szerokiego publikowania o$wiadczen, zwlaszcza ze zgodnie z
art. 62 projektu, oSwiadczenia te maja by¢ poddane analizie i kontroli przez wlaéciwe
organy.

W tym kontekscie budzace watpliwo$¢ wydaje sie nieréwne traktowanie podmiotow,
bo pewne grupy funkcjonariuszy maja byé wylaczone z okreslonych obowiazkéw, np.
wylaczenie funkcjonariuszy Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego z obowigzku
publikowania o$wiadczen majgtkowych, ktérzy biorac pod uwage charakter
wykonywanej pracy sa znacznie bardziej narazeni na korupcje niz pracownicy
administracji panstwowej wykonujacy jedynie funkcje uslugowe lub niezwigzane z

wydawaniem decyzji administracyjnych.

8) Wzor oswiadczenia majgtkowego, budzi nastepujace watpliwosci:

a) Zbyt wysoka szczegblowo$é informacji wymaganych w oéwiadezeniu — zebranie

przez osobe wypelniajaca wszystkich potrzebnych informacji, wymaga bardzo duzych
nakladéw czasowych. Aby w pelni i rzetelnie wypelni¢ os§wiadczenie, niezbedna jest
szczegdlowa analiza finanséw osobistych i dokumentéw, zwigzanych z posiadanym
majatkiem. Przykladowo w czeSci II. Nieruchomos$ci, pojawiaja sie pytania o
szacowang warto$¢ mienia, aby dane te mogly by¢ wiarygodne, trzeba byloby
nierzadko dokona¢ fachowej ekspertyzy, dotyczacej wyceny posiadanych
nieruchomosci, co moze oznaczaé dodatkowe obcigzenie finansowe dla osoby objetej
obowiazkiem zlozenia o$wiadczenia. Tak wysoki poziom szczegblowosci dokumentu
niesie ze sobg rowniez powazne ryzyko popetlnienia w nim bledéw. Przy czym w treSci

o$wiadczenia znajduje sie wyraznie ostrzezenie moéwiace o tym, iz podawanie
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nieprawdziwych (tym samym takze blednych) informacji, grozi kara pozbawienia
wolnosci.

b) Ochrona danych osobowych — w konsekwencji tak szczegélowych sformulowanych

pytan w o$wiadczeniu, znaczgco wzrasta liczba danych osobowych, stad nasuwa sie
watpliwoé¢, dotyczaca skutecznosci ich ochrony. Konieczne jest wypracowanie
uniwersalnych procedur i wytycznych, dotyczacych przekazywania
i gromadzenia danych. Praktyka ochrony danych osobowych w tym zakresie nie
zawsze byla nalezycie przestrzegana w latach ubieglych.

c¢) Cze$¢ VIII Dochody - publikacja na stronach BIP informacji o dochodach z tytulu

uméw o prace, umoéOw zlecen oraz uméw o dzielo stanowi nadmierng ingerencje w
prywatno$é czeSci osob zobowigzanych do skladania oswiadczen majatkowych,
zwlaszcza tych ktérzy nie zajmuja eksponowanych publicznych. Niezrozumiale jest
réowniez publikowanie tych informacji w odniesieniu do malzonka.

c¢) Czesé¢ VIII. DOCHODY pkt.12 DIETY — przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, iz

projektodawca nie sprecyzowal jakiego rodzaju diety maja zosta¢ wskazane
w o$wiadczeniu — czy maja by¢ to diety krajowe, zagraniczne, hotelowe etc. Zgodnie
z obowigzujagcym prawem, dieta w czasie podrozy zagranicznej i krajowej jest
przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztow wyzywienia delegata. Czy tez
intencja projektodawcy byto wykazywanie innego rodzaju diet np. radnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

d) Czeé¢ IX. SKEADNIKI MIENIA - o$wiadczenie w tej czesSci naklada obowiazek
wykazania mienia ruchomego o wartoSci powyzej 10000 zl oraz pojazdow
mechanicznych. Watpliwosci budzi kwestia interpretacji tego obowiagzku. W obecnej
konstrukcji, poprzez uzycie spdjnika ,oraz”, nie wskazuje sie bowiem od jakiej
warto$ci pojazdy mechaniczne maja zostaé uwzglednione w o$wiadczeniu. W tej
sytuacji, wypelniajacy o$wiadczenie, bedzie musial wykaza¢ réwniez ,niskokosztowe”
pojazdy mechaniczne.

f) Czeé¢ X. ZOBOWIAZANIA - zbyt daleko idgca szczegdlowos$é zapytania. Sktadajacy

o$wiadczenie jest zobowigzany nie tylko do podania rodzaju zobowiazania, ale takze

do m.in. wskazania warunkéw, na jakich zostalo udzielone oraz do wskazania
konkretnych zdarzen, ktére spowodowaly konieczno$é jego zaciagniecia. Co do
wskazania warunkéw, wigzaloby sie z koniecznoScia przedlozenia dokumentu
po$wiadczajacego zaciagniecie zobowigzania (najczeSciej umowy). Pytanie
o motywacje do zaciaggniecia zobowigzania pienieznego, moze za$ naruszaé¢ intymnos¢
osoby skladajacej o$wiadczenie — przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej Srodki
finansowe byly wykorzystane na pokrycie kosztow leczenia swojego, badz tez czlonka

rodziny.
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Jednoczeénie zwracamy sie z uprzejmg prosba o wyznaczanie adekwatnych terminéw
przeznaczonych na konsultacje tego rodzaju projektow, szczegélnie biorac pod uwage
zlozono$¢ obecnie opiniowanego projektu oraz jego potencjalny wplyw na funkcjonowanie

Panstwa.

Z powazaniem

Sowondowsha.
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