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MINISTER ENERGII
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IK: 150007 Pan
Michal Kaminski
Minister — Czlonek Rady Ministréw
Q Koordynator Stuzb Specjalnych
/

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych projektu wustawy o
Jjawnosci zycia publicznego, na wstepie uprzejmie informujg, ze popieram opracowanie aktu
normatywnego, ktory wprowadzi kompleksowe regulacje zapewniajace transparentnosé
funkcjonowania panstwa i dziatania funkcjonariuszy publicznych. Uwagi, ktére zglaszam,
maja na celu wskazanie konsekwencji, jakie moga wynikna¢ z projektowanych regulacji, oraz

niejasnosci w projekcie.

1. Regulacje dot. spélki zobowiazanej: art. 2 ust. 1 pkt 13 oraz ust. 2, art. 9,
art. 49 pkt 97, art. 61 i 62:

Projektowana ustawa naklada na spdtke zdefiniowang jako spoétka zobowigzana, na
cztonkow jej organdéw zarzadzajacych oraz ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot
dziatania spdtki szczegdlne obowigzki. Niektére z tych regulacji budza watpliwosci, inne

wymagajg doprecyzowania lub uzupetnienia.

Przewidziany w art. 9 projektu obowigzek prowadzenia rejestru uméw
cywilnoprawnych, ktdrych skutkiem jest wydatkowanie srodkéw pienigznych, zwanego dalej
Hrejestrem umow”, dotyczy wszystkich uméw cywilnoprawnych bez wzgledu na wysokosé
wydatkowanych $rodkéw pienieznych. W odniesieniu do spdtki zobowigzanej oznaczatoby to,
ze w rejestrze znalazitaby odbicie cala dzialalno$¢ gospodarcza zwigzana z wydatkowaniem

srodkéw pienieznych. Byloby to powielanie w rejestrze uméw niemal calej ewidencji ksiggowe;.
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Wydaje si¢ wigc celowe ograniczenie prowadzenia rejestru tylko do niektérych uméw
cywilnoprawnych. W przeciwnym razie, podmioty gospodarcze bedg musialy ewidencjonowaé
w rejestrze uméw niemal caly swoj obrét $rodkami pienigznymi. Bedzie to prowadzié¢ do
ujawniania podejmowanych operacji gospodarczych, ktorych ujawnienie oslabiaé¢ bedzie
konkurencyjno$¢ rynkowa spolki zobowigzanej w stosunku do podmiotéw prywatnych,

pomijajgc aspekt koniecznosci dublowania ewidencji gospodarcze;.

Prowadzenie rejestru umow cywilnoprawnych moze rowniez uderzaé¢ w dzialania
badawczo-rozwojowe prowadzone we wspétdziataniu podmiotéw korzystajacych ze Srodkéw
publicznych i prywatnych. Zazwyczaj bowiem zaangazowanie kapitalowe w takie spoétki
zobowiazane bedzie wystgpowac na niskim, ale przekraczajagcym 10%, poziomie. Ujawnienie w
rejestrze umoéw cywilnoprawnych z kim, na jaka kwote i na jaki okres zawarto umowe

cywilnoprawng, moze mocno ostabi¢ dziatania takiej spoiki.

Skutkiem wprowadzenia projektowanych regulacji moze byé unikanie wchodzenia
podmiotéw prywatnych w relacje kapitalowe ze Skarbem Panstwa lub innymi podmiotami
reprezentujacymi Srodki publiczne. Czgsto bedzie to niekorzystne dla polityki gospodarczej
panstwa, zwlaszcza gdy z punktu widzenia panstwa korzystne jest wspieranie partnerstwa
publiczno - prywatnego. Dla przyktadu: na gruncie przepiséw o odnawialnych zrédiach energii
tworzone sg klastry energetyczne, skladajace si¢ z podmiotéw publicznych i prywatnych, ktérych
celem jest samozaopatrzenie si¢ w energie na okreSlonym obszarze. Wprowadzenie

projektowanych regulacji moze zahamowac ten pozytywny pod kazdym wzgledem proces.

W mojej ocenie, ujawnianie uméw powinno odbywaé si¢ zgodnie i w ramach
obecnie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych, w szczegdlnosci, tajemnicy
przedsigbiorstwa, spétek publicznych, odpowiedzialnosci cywilnoprawnej i karnej cztonkéw
organ6w spoétek oraz ochrony danych osobowych, w tym rowniez przepiséw prawa
europejskiego, w szczegdlnosci  Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku
(tzw. dyreﬁyw MAR MADII) - regulujacej m.in. kwestie zwigzane z przekazywaniem
informacji poufnych. Wydaje si¢, ze ryzyka naruszenia poufnosci uméw nie niweluje
uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 6 projektowanego art. 9, gdyz zawarte tam
sformulowanie ,,moze zagraza¢ podstawowym interesom spolki zobowigzanej® jest
nieprecyzyjne, ma charakter oceny i moze by¢é poddawane dowolnej, niejednolite;
interpretacji. Ujawnianie przez spotki, wobec ktérych Skarb Parnstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub panstwowe i samorzadowe osoby prawne majace pozycje dominujgcs,

wszystkich informacji wymienionych w projekcie ustawy mogloby doprowadzi¢ do istotnego
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rozszerzenia zakresu informacji podlegajacych ujawnieniu, w sposéb sprzeczny z interesem
spotki, a nawet panstwa. Ponadto, ujawnianie tych informacji moze wplyna¢ na zachwianie
réownowagi konkurencyjnej na rynku, poniewaz spoétki prywatne nie bedg mie¢ obowigzkow
analogicznych do nalozonych projektowana ustawg. W szczegdlnosci, nalezy w tym miejscu
zwr6ci¢é uwage na uregulowania dotyczace spolki publicznej w zakresie ujawniania
informacji poufnych (ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1639, z pézn. zm.)). Wskazana ustawa, za
ujawnianie informacji poufnych w spétce publicznej, przewiduje wysokie sankcje finansowe

naktadane przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Nalezy tez uwzglednié, ze informacje o majatku panstwowych i samorzgdowych 0sdb
prawnych — jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa i jednoosobowych spoétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego ujawniane s3 w rocznym sprawozdaniu finansowych i
sprawozdaniu zarzadu z dzialalnosci spoéiki, po czym sg przekazywane do sadu rejestrowego i
publikowane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z pdézn. zm.). Prawo

przewiduje wiec w tym zakresie mozliwo$¢ kontroli.

W zwiazku z powyzszym, proponuj¢ ponownie rozwazyé zakres przedmiotowy
definicji spotki zobowigzanej, tak aby uczyni¢ projektowane przepisy niesprzecznymi z
innymi ustawami. Ponadto, dokonujac modyfikacji przedmiotowej definicji, proponuje
rozszerzy¢ wymog posiadania okreslonej liczby akcji takze na liczbe udziatow, tak, aby objaé

definicja réwniez spotki z o.o.

Pragne wyjasni¢, ze powyzsze uwagi dotycza takze definicji spdtki zobowigzanej w
zakresie, w jakim obejmuje ona spdtki, w ktorych udziat spdtki zobowigzanej w rozumieniu

ust. 1 projektu przekracza 10 % kapitatu zaktadowego lub liczby akcji.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w przypadku rozciggniecia obowigzkow naktadanych
na ,,spotki matki” takze na spotki, w ktorych ,,spétki matki” sg zaangazowane kapitalowo,
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,przedsigbiorcy dominujacego”. Proponuje zastosowac
to rozwiagzanie takze do niniejszego projektu ustawy, celem zachowania systemowej

spdjnosci aktéw normatywnych regulujacych dziatalnosé spdtek z udziatem Skarbu Panstwa.

Projektowane regulacje nakladaja na spo6lki zobowigzane obowigzek prowadzenia
strony BIP i publikowania na niej, m.in., o§wiadczenn majatkowych. W odniesieniu do spotek

zobowigzanych o niskim zaangazowaniu kapitalowym srodkéw publicznych regulacja ta
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naktada na te podmioty dodatkowe obowiazki, ktorych walor nie jest zbyt wielki spotecznie,
za$ sama projektowana regulacja w tym zakresie nie wydaje si¢ by¢é wystarczajgco

precyzyjna.

Projekt nakiada na ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatania spétki
zobowigzanej obowiazek analizowania o$wiadczen majatkowych, nie dajgc mu mozliwosci
scedowania tego obowigzku na inne osoby. Wydaje si¢ zatem celowe wprowadzenie

mozliwosci upowazniania przez ministra innej osoby do dziatania w tym zakresie.
2, Art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. b projektu dot. tajemnicy przedsigbiorcy:.

Projektowany przepis odnosi si¢ do pojgcia ,tajemnicy przedsigbiorcy” w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jednakze przywotana ustawa nie postuguje
si¢ takim terminem. W celu uniknigcia watpliwoséci interpretacyjnych prawidiowe byloby

okreslenie ,,tajemnica przedsigbiorstwa”.

3. Art. 8 ust. 2 w zwiazku z art. 8 ust. 1 projektu dot. ograniczenia ochrony

prywatnosci:

Powazne watpliwosci budzi wylaczenie w stosunku do informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne mozliwosci ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej ze wzgledu na ochrong prywatnosci osoby fizycznej. Skutkiem takiego
rozwigzania bedzie sytuacja, kiedy kazda osoba trzecia, bez wykazywania jakiegokolwiek
interesu, bedzie mogla wystapi¢ nawet o dane wrazliwe dotyczace osoby pelnigcej funkcje
publiczne. Wynika to z faktu, ze projektowane, ogdlne wyltaczenie w tym zakresie, zgodnie z
ktérym ww. rozwiazanie stosuje si¢ do informacji majacych zwiazek z pelnieniem tych
funkcji, ma charakter oceny i stwarza warunki do dowolnej, subiektywnej interpretacji, ktéra
moze nastgpnie skutkowaé¢ nieréwnym traktowaniem podmiotdw w analogicznych

sytuacjach.

4. Art. 11 ust. 5 projektu: odsyla do nieistniejgcej w projekcie jednostki
redakcyjnej (art. 8 ust. 1 pkt 3).

S. Art. 39 pkt 1 w zwiazku z art. 40 pkt 12, 13 i 14 projektu:

Uwaga obejmuje art. 39 pkt 1 projektu w zakresie, w jakim dotyczy on:

- (art. 40 pkt 12) s wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zastgpce wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnika gminy, sekretarza gminy, kierownika jednostki organizacyjne;j
gminy, osob¢ zarzadzajaca i czlonka organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz inng

osobg wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta);
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- (art. 40 pkt 13) - cztonka zarzadu powiatu, skarbnika powiatu, sekretarza powiatu,
kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osobe zarzadzajgca i czlonka organu
zarzadzajacego powiatowg osobg prawng oraz inng osob¢ wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu starosty;

- (art. 40 pkt 14) - cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa, sekretarza
wojewddztwa kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej, osobe
zarzadzajaca i czlonka organu zarzadzajacego wojewodzka osobg prawng oraz inng osobe
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa.

Osoby zajmujace powyzsze stanowiska nie sa wymienione w art. 41 ust.l projektu,

ktory stanowi wyjatek od zakazu petnienia funkcji cztonka organu sp6tki prawa handlowego,
spoldzielni, z wyjatkiem spoéldzielni mieszkaniowej, organu zarzadzajgcego stowarzyszenia
lub fundacji posiadajagcych mozliwo$¢ prowadzenia lub prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Powyzsze oznacza zaostrzenie przepisow dotyczacych oséb zajmujacych
stanowiska okreslone w art. 40 pkt 12,13 i 14, bowiem osoby te nie bedg mogly petnié funkcji
w organach spoétek prawa handlowego nawet w ramach sprawowanego przez gming, powiat,
wojewodztwo, ich zwigzki lub zwigzek metropolitalny, nadzoru nad dziatalnoscig danej
spotki. Projektowane ograniczenie moze mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ nadzoru w

spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.
6. Art. 39 pkt 1 lit. a w zwiazku z art. 49 pkt 97 i 98 projektu:

W art. 39 pkt 1 lit. a projektu zawarto nieprecyzyjne okreslenie - ,,organ kontrolny
spotki prawa handlowego”, nieznane w obowigzujgcym systemie prawa. Jednoczesnie, w art.
49 pkt 97 1 98 postuzono si¢ pojgciem ,czlonek organu nadzoru lub kontroli spétki
zobowiagzanej”. W zwiazku z tym, konieczne jest wyjasnienie, czy oba te pojecia maja
tozsamy zakres, a jesli tak ujednolicenie termindéw stosowanych w projektowanej ustawie.
Ponadto, jezeli projektodawca postanowi pozostawi¢ w projekcie ww. termin ,organ
kontrolny spotki prawa handlowego™ nalezatoby rozwazy¢ jego zdefiniowanie na potrzeby
projektu, w zwiazku z tym, ze jak wskazano powyzej, pojecie to nie wystepuje w systemie

prawa.

T Art. 41 ust. 1 projektu:

Proponuje¢ uzupehié przepis o wskazanie, ze osoba wymieniona w art. 40 pkt 4, 51 15
moze petni¢ funkcje wymienione w art. 39 pkt 1, jezeli zostata zgloszona do objecia funkcji w

spotce prawa handlowego takze przez spolke zobowigzang. Ma to na celu wzmocnienie

nadzoru wiascicielskiego nad spotkami w ramach grup kapitatowych.
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Ponadto, informuje, ze art. 41 wymusi nowelizacje art. 4 ustawy z dnia 3 marca 2000
r. o wynagradzaniu osob kierujagcych niektérymi podmiotami prawnymi, polegajacej na
zmianie zawartego tam odestania do uchylanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393) na odestanie do projektowanej ustawy.

8. Art. 42 projektu:

Projektowany przepis zaostrza obowiazujace obecnie ograniczenia w podejmowaniu
zatrudnienia po zakonczeniu stosunku pracy w sektorze administracji publicznej. Watpliwosci
budzi zaréwno wydtuzenie okresu, w ktorym nie bedzie mozliwe podejmowanie zatrudnienia,
jak poszerzenie katalogu podmiotéw nim objetych. Rozwigzanie takie wydaje si¢ by¢
nadmiernie restrykcyjne zwilaszcza w przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w komorkach prowadzacych sprawy z zakresu zamdwien publicznych.
W zwigzku z tym, uprzejmie prosz¢ o ponowne rozwazenie zakresu wprowadzanych

ograniczen.
9. Art. 49 pkt 108 projektu:

Pragng zwré6ci¢ uwage, ze nalozenie na osoby biorgce udzial w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego obowigzku sktadania o$wiadczefi majatkowych moze
spowodowa¢ spowolnienie przeprowadzania takich postepowan. Juz bowiem obecnie sfera ta

jest wysoce sformalizowana.
10. Art. 61 projektu:

Pragne wyrazi¢ watpliwos¢ w zakresie objgcia obowigzkiem publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej oswiadczen majatkowych wszystkich os6b obowigzanych do ich
zlozenia. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z projektowang regulacja, w Biuletynie
Informacji Publicznej publikowane beda réwniez os$wiadczenia majgtkowe pracownikow
urzedéw, od szczebla gldwnego specjalisty, zas, jak wskazano w uwadze powyzej,
watpliwosci budzi wiaczenie ich do katalogu o0s6b peligcych funkcje publiczne.
Publikowanie oswiadczen majatkowych tak szerokiego katalogu o0s6b budzi réwniez

watpliwosci w kontekscie kwestii ochrony ich danych osobowych.

Proponuj¢ réwniez rozwazy¢ bardziej szczegélowe uregulowanie aspektow
technicznych i organizacyjnych publikacji oswiadczen, zwlaszcza kwestii, ktére dotychczas
budzily watpliwosci interpretacyjne i praktyczne, jak kwestia w jaki sposdb skutecznie

zakonczy¢ publikacje danego oswiadczenia po 6 latach okreslonych w projektowanej ustawie.
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11. Projektowana ustawa ma uchylaé ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniagce funkcje publiczne, ktéra jest
obecnie nowelizowana w zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzgdzania mieniem panstwowym.

Z powazaniem

Krzysztof Tchorzewski
minister

dokument podpisany elektronicznie
150007.423309.309457
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