y Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych

Samorzad Zawodowy Doradcéw Restrukturyzacyjnych

Lublin, 02.11.2017.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Minister - Czlonek Rady Ministréw
Koordynator Stuzb Specjalnych

Pan Mariusz Kaminski

MM&?M%'W»& /

W imieniu Krajowej Izby Doradcéw Restrukturyzacyjnych, w ramach konsultacji
publicznych, pragne wyrazi¢ stanowisko w sprawie projektu ustawy o ,jawnosci zycia
publicznego” w zakresie dotyczacym czlonkéw samorzadu zawodowego doradcow
restrukturyzacyjnych. W  katalogu podmiotéw zobowiazanych do skladania
o$wiadczenia majatkowego, projekt w art. 47 pkt 77 wymienia min. takie podmioty jak:
syndyk, tymczasowy nadzorca sadowy albo zarzadca przymusowy .

Z kolei art. 53 ust 1 pkt 1 — 3 wskazuja terminy w jakich winno by¢ skladane
o$wiadczenie majatkowe. Nieco upraszczajac w ust. 1 pkt 1 okresla si¢ termin objecia
funkeji, wust. 1 pkt 3 termin zakoriczenia pelnienia funkcji.

Zdaniem Izby, wymdg ten nie jest dostosowany do specyfiki wykonywania funkcji
syndyka, tymczasowego nadzorcy sadowego albo zarzadcy przymusowego. W
szczeg6lnosci osoby te sa powolywane do pelnienia funkcji syndyka kilka lub kilkanascie
razy w roku w poszczegélnych postepowaniach upadloéciowych, kazdorazowo
postanowieniem orzekajacego sadu. Znane sa przypadki prowadzonych przez syndyka
kilkudziesigciu a nawet wigcej postepowan upadlosciowych tzw. , konsumenckich”,
ktore koticza si¢ w krotkim okresie czasu, np. umorzeniem po kilkunastu tygodniach,
lub w ktérych brak jest jakiejkolwiek masy upadlosci (np. upadlosé oséb na zasitkach
socjalnych, ktére nie posiadaja majatku wchodzacego do masy upadtosci). Podobnie
tymczasowy nadzorca sadowy jest powolywany i odwolywany (lub kofczy swoja
dzialalno$¢) kilkanadcie razy w roku, za$ funkcja tymczasowego nadzorcy sadowego
trwa zazwyczaj do 3-4 tygodni do okoto 2-3 miesiecy, przy czym tymczasowy nadzorca
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sadowy nie dysponuje zadnym majatkiem dluznika. Wielokrotne powolywanie i
odwolywanie w ciagu roku nie nalezy do przypadkéw odosobnionych i dotyczy wielu
wykonujacych zawéd doradcy restrukturyzacyjnego oséb. Zaktadajac przyjecie ustawy
jak w projekcie, osoby te musialyby skladaé rocznie kilkadziesiat i wiecej os§wiadczen
majatkowych na podstawie przepisu art. 53 ust 1 pkt 1 i 3. Mozna by to poréwnac do
obowiazku skladania o$wiadczeri majatkowych przez pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, przed rozpoczeciem i po zakoficzeniu prowadzenia kazdej
jednostkowej sprawy.

Dodam, ze Zaden inny podmiot w projektowanej ustawie, z wyjatkiem podmiotéw
wymienionych w art. 47 pkt. 108 projektu, nie podlega takiemu rezimowi sktadania
oswiadczeni jak syndycy, tymczasowi nadzorcy albo zarzadcy ptzymusowi, ktérzy wg.
projektu byli by zobowiazani sktada¢ o$wiadczenia dla kazdej prowadzonej sprawy
osobno. Zreszta w rzeczonym art. 47 pkt. 108, projektujacy ustawe wskazal dodatkowo
zdarzenie od ktérego jest uzalezniony wymdg skladania o$wiadczen podmiotéw
wymienionych w art. 47 pkt.108.

Izba sugeruje, aby osoby sprawujace funkcje syndyka, tymczasowego nadzorcy lub
zarzadcy zostaly objete jednym, rocznym oswiadczeniem majatkowym o ktérym mowa
w art. 53 ust 1 pkt 2, podobnie jak przewidziano to w art.53 ust 3. Zdaniem Izby, taki
tryb skladania o$wiadczen, bylby wystarczajacy min, z uwagi na brzmienie pkt. VII
wzoru oswiadczenia majatkowego, przy czym nalezaloby we wzorze o$wiadczenia pkt.
VIL. 1. doda¢ takze funkcje »zarzadcey”.

Alternatywnie, jesli intencja projektujacego ustawe byta tak $cislta kontrola wykonywania
funkcji  syndyka/tymczasowego  nadzorcy/zarzadcy  przymusowego, co do
poszczegolnych prowadzonych spraw, Izba sugeruje wéwczas wprowadzenie regulacji
podobnych jak dla podmiotéw wymienionych w art. 47 pkt. 108 projektu i ustalenie
progu wartosci masy upadlosci lub majatku dhuznika, przy ktérego przekroczeniu w
jednostkowej sprawie, syndyk/tymczasowy nadzorca/ zarzadca przymusowy byliby
zobowiazani takie o$wiadczenia skladaé, przy czym doda¢ nalezy ze w dniu objecia
funkeji a czasem nawet wiele dni od objecia funkcji nie jest mozliwe ustalenie wartogé
majatku masy upadiosci lub majatku diuznika. Dopiero w trakcie postepowania (co jest
jednym z obowiazkéw syndyka) ustalany jest sklad masy upadlosci i tak naprawde
termin zlozenia o§wiadczenia winien by¢ liczony w takim wypadku dla syndyka od dnia
zlozenia Sedziemu komisarzowi spisu inwentarza wraz z oszacowaniem. Niestety dla
pozostalych funkeji (tymczasowy nadzorca sadowy i zarzadca przymusowy) brak jest
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ustawowo wskazanych jednoznacznych momentéw w ktérym mozna stwierdzi¢, ze
sprawujacy funkcje ustalil juz stan majatkowy dhuznika. Wéwczas Izba postuluje, by
termin na zlozenie o$wiadczenia (w tym dokonanie weryfikacji wartosci majatku
dhuznika) zostal wydluzony do 30 dni.

Osobna kwestia, ktéra podnosi Izba jest nieuregulowanie w projekcie sytuacji, kiedy
funkcje syndyka/tymczasowego nadzorcy sprawuje spotka prawa handlowego. Jest to
W ostatnim czasie coraz bardziej popularne i coraz wiecej doradcow
restrukturyzacyjnych w tej wlasnie formie sprawuje funkcje syndyka/ tymczasowego
nadzorcy/zarzadcy przymusowego. W tym zakresie zdaniem Izby winno zréwnaé sie
obowiazki 0séb fizycznych i prawnych w kwestii skladania o§wiadczesi majatkowych, z
tym, ze ustawa winna uwzglednia¢ specyfike osobowosci prawnej sktadajacych
oswiadczenia.

Niezaleznie od powyzszego Izba po zapoznaniu sie z tre$cia czesci C wzoru
o$wiadczenia majatkowego, uwaza, ze dla oséb aktywnie inwestujacych w papiery
wartosciowe notowane na GPW, bedzie niezwykle pracochlonne wypelnienie
o$wiadczenia. Bedzie tez w zwiazku z tym niemale prawdopodobiefistwo popelnienia
bledu w dokladnej dacie nabycia lub zbycia akgji.

Dodatkowo Izba prosi o zbadanie, czy w pkt. 1.8 — prawo do dysponowania zasobami
finansowymi — umieszczenie tam wykazu upadlych konsumentéw, ktérych zasobami
podczas postepowani upadlosciowych dysponuja syndycy, nie naruszaloby w Zaden
sposob praw tych podmiotéw, pOfrzez publiczne wskazanie powyzszego faktu.
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Jerzy Slawek — dziekan KID
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