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W nawigzaniu do pisma z 25 pazdziernika 2017 r. (sygn. DNB.WP.10.185.2017.BS) dotyczacego
konsultacji publicznych projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, zgtaszam nastepujace
uwagi.

Przedstawione uwagi do projektu ustawy, dotyczg przede wszystkim kwestii kontroli
spotecznej, ktérej wzmocnienie — jak zostato sformutowane w przedstawionym uzasadnieniu
do projektu — stawiajg sobie za cel jego wnioskodawcy. Na wstepie warto zaznaczy¢, ze to
wiasnie lokalne organizacje i nieformalne inicjatywy straznicze, podejmujace rdznorakie
dziatania w tym angazujgce sie w sprawy sadowe, doprowadzity do coraz czestszego
publikowania przez urzedy publicznych rejestréw umodw. Podjecie przez administracje
panstwowg inicjatywy spotecznej, apolitycznej i majgcej na celu podniesienie jakosci zycia
publicznego, nalezy ocenié pozytywnie.

Jednak ideg spotecznej kontroli wtadzy nie jest tylko i wytgcznie ,zabezpieczanie panstwa
przed patologiami zwigzanymi z korupcjg w kregach wtadzy” czy skupianie sie na kwestiach
zwigzanych z tamaniem prawa, ale przede wszystkim nalezy do nich podejmowanie dziatan na
rzecz lepszej jakosci zycia mieszkaricéw, planowania i realizacji odpowiadajgcych potrzebom
mieszkancow polityk publicznych czy zapewnienie szeroko pojetej réwnowagi w dialogu
miedzy wtadzami a zainteresowanymi zyciem publicznym obywatelami/obywatelkami.

Organizacje straznicze dziatajg na rzeczy mieszkancéw i jednym z najwazniejszych
instrumentdw ich dziatan jest prawo do informacji publicznej, bedace jednym z praw
cztowieka, gwarantowane tak przez przepisy Europejskiej Karcie Praw Cztowieka jak i polskiej
Konstytucji.

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy, ktérych ostateczna tres¢ powinna stanowic
przedmiot dalszych prac legislacyjnych, poniewaz w obecnym ksztatcie mogg w zasadniczy
sposdb utrudnié realizacje spotecznej kontroli wtadzy na poziomie lokalnym i dotycza:
- wprowadzenia konieczno$ci uprzedniego w stosunku do otrzymania informacji
publicznej wniesienia opfaty,
- mechanizméw przeciwdziatania rzekomemu ,ciggtemu i uporczywemu” sktadaniu
wnioskdow o informacje publiczng. Tak w teks$cie projektu, jak i we wszystkich
towarzyszagcych mu dokumentach, brakuje jednak informacji dotyczacych skali



rzekomego wystepowania tego zjawiska, ktére podnoszone jest cyklicznie m.in. przez
samorzgdowcow.

Wprowadzenie powyzszych przepisdw moze przyczynié sie do paralizu kontroli obywatelskiej
na poziomie lokalnym, poniewaz juz teraz grupa straznikdw dziatajgcych w skali gminy czy
powiatu jest niewielka, zas proponowane przepisy godzg bezposrednio w istote spotecznej
kontroli wtadzy.

W badaniach dotyczacych lokalnych organizacji strazniczych np. ,Zdrowe zeby demokracji.
Lokalne  doswiadczenia kontroli obywatelskiej” (https://siecobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2015/07/Zdrowe-zeby-demokracji B5 calosc pojedynczel.pdf) lokalni
straznicy i strazniczki podnosili kwestie oceniania ich dziatan wtasnie poprzez np. liczbe
sktadanych wnioskéw. Taka ocena — wypada miec nadzieje, ze finatowo nie przyjeta przez
wnioskodawce — prowadzi do wypaczenia gwarantowanego konstytucyjnie prawa do
informacji. llos¢ wnioskédw o informacje i ciggtos¢ ich sktadania nie jest w zaden sposdb
wskaznikiem i nie stanowi prawnej przestanki, jaka moze sktania¢ wtadze do odmowy
udostepniania informacji.

W takiej sytuacji kazda lokalna inicjatywa straznicza moze zosta¢ uznana za ,,szkodnika” czy
»pieniacza”, na co juz wielokrotnie zwracali uwage przedstawiciele organizacji strazniczych —
miedzy innymi w trakcie zjazdu organizacji strazniczych w grudniu 2011 roku w Kurozwekach
przy udziale premiera Glinskiego.

W sytuacji, w ktdrej nieliczne osoby w Polsce pytajg wtadze o ich poczynania, fakt, ze
arbitralnie okreslona przez urzad ilo$¢ wnioskdow moze prowadzi¢ do okreslenia ich jako
»Ciggle i uporczywie” sktadanych, w realny sposéb moze zagrozi¢ sprawowaniu spofecznej
kontroli wtadzy na poziomie lokalnym.

Zwracam sie o uwzglednienie powyzszych uwag w ramach dalszych prac nad projektem
ustawy, w ramach procesu legislacyjnego zainicjowanego w sposdb dostepny dla wszystkich
zainteresowanych 25 pazdziernika 2017 r. publikacjg projektu ustawy w BIP.

Z powazaniem,
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