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Opinia i uwago do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego

Dziatajac w obszarze:

Wspomagania rozwoju wspolnot 1 spotecznosci lokalnych;

Upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan
wspomagajacych rozwdj demokracii,

stowarzyszenie zwykle Grupa Dzialamy z siedziba w Zorach, biorac udziat w konsultacjach
spotecznych ustawy o jawnosci Zycia publicznego, przekazuje niniejsza opinie i uwagi:

Stowarzyszenie Grupa Dzialamy prowadzi dziatania zwigzane z jawnoscig zycia
publicznego w Gminie Miejskiej Zory i dziata na rzecz upowszechniania dostepu do informacji
publicznej oraz zwigkszenia partycypacji spotecznej w kwestii stanowienia aktow prawa
miejscowego i rozwoju lokalnej spotecznosci. Prowadzimy projekt ,,Jawne Zory”

www.jawne.zory.tv polegajacy na upublicznianiu rejestru umow wtadz samorzadowych miasta

Zory, jawnosci samorzagdowego stanowienia prawa miejscowego oraz monitoring spotek
komunalnych, w tym upowszechniania rejestru uméow spotek komunalnych.

Z zadowoleniem przyjmujemy inicjatywe rzadu ustawowego uregulowania obowiazku
publikacii w BIP rejestru umoéw, zaréwno wiladz samorzadowych, jak i spotek komunalnych, lub

spoltek z udziatem m.in. jednostek samorzadu terytorialnego. Nasze stowarzyszenie napotyka

ustawiczne problemy z udostepnianiem rejestréw umow wiadz samorzadowych i spdlek

komunalnych. Mimo, Ze ustawicznie, cyklicznie prosimy prezydenta Miasta Zory o publikowanie w
BIP UM Zory rejestru umoéw zawieranych przez wladze miasta, prezydent miasta odpowiada, iz
wszystkie dokumenty, do ktorych publikacji zobowigzane sa wladze samorzadowe znajduja si¢ w
BIP, a rejestry umow nie nalezg do dokumentéw obowigzkowo zamieszczanych w BIP. Dlatego tez,
by mieszkancy Zor mogli poznaé rejestr umoéw wiladz miasta stworzylismy, jako stowarzyszenie

witryng¢ internetowg www.jawne.zory.tv i publikujemy tam rejestry umow, jakie wydobywamy z
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Urzedu Miasta Zory w ramach wnioskéw o udostepnienie
GCRUPA informacji publicznych. ChcieliSmy takze publikowac
DZIALAMY, rejestry umoéw miejskich spotek, w ktérych Gmina Miejska
Zory ma 100% udziatéw. Niestety zarzady spotek
odméwily nam udostepnienia informacji publicznych,

stowarzyszenie zwyki " jakimi sa rejestry umow. Sprawy sg teraz rozstrzygane
przez WSA w Gliwicach. Od p6t roku walczymy o dostep
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uregulowanie tej kwestii. Mamy jednak powazne

zastrzezenia w tej materii wynikajace z naszego doswiadczenia i praktyki:

1. Wyliczenie informacji w art. 9 ust. 2, jakie powinien zawierac rejestr umow jest

nieprecyzyvjne odnosnie pkt. 6 ..wartosci umowy”. Zalecamy dookresli¢ tresé¢ ww. przepisu

takze o ..przewidywalna warto$¢ wykonania calosci umowy w przypadku, gdy zapisy umowy

okreslaja cene jednostkowa za realizacje ustug”. Czesto bowiem w umowach wladze gminne,

powiatowe, czy wojewddzkie oraz ich podmioty zalezne, w tym spotki zawieraja umowy na
wykonanie okreslonych ustug okreslajac stawki za np. godzing, czy za dzien, czy za miesigc, a

umowa zawarta jest na okres roku lub kilku lat. Nastepnie w rejestrze umow wpisuja owa stawke

jednostkowa za ustuge jako warto$¢ umowy, cho¢ w sumie umowa opiewa na wykonanie

kilkudziesigciu ustug kazde w owej cenie jednostkowej. Tak np. jest przy umowach na lekcje
jezykow obcych dla urzgdnikdw — wpisuje si¢ w rejestrze umow w dziale warto$¢ ceng za jedng

godzing i nie okresla si¢ w rejestrze umow na wykonanie ilu godzin lekcji opiewa umowa. Tak
samo jest przy wykonywaniu ustug odbioru odpadéw komunalnych z przestrzeni publicznej np.
placow, chodnikow i ulic. Gminy do rejestru umow, jako warto$¢ umowy wpisuja stawke np. za 1

szt. kosza lub za tydzien. Jest wiele takich przypadkéw, gdy urzednicy w przypadku uméw, w

ktérych platnos¢ jest okreslona w stawce godzinowej, dnidowki itp. wpisuja do rejestru umoéw w
dziale warto$¢ umowy wilasnie te stawke, a nie sume wszystkich platnosci wynikajacych z
obowiagzywania umowy. Zapisy art. 9 ust. 2 sa nieprecyzyjne i wymagajg dookreslenia, by
uniemozliwi¢ wpisywanie jednostkowych, matych stawek z umowy, zamiast wartosci catej umowy
1 wszystkich ptatnosci z niej wynikajacych.

2. Obawiamy sie, iz sp6lki komunalne nalezace do jednostek samorzadu terytorialnego lub w

ktérych jednostki samorzadu terytorialnego maja wiecej niz 10% udzialéw lub akcji beda_

Korzystaé z przepisu art. 9 ust. 6 projektowanej ustawy i to w bardzo szerokim zakresie w celu

nieudostepnienia informacji publicznych. Obawiamy sie¢ takze, ze Sady Administracyjne
rozciagna przepisy art. 9 ust. 6 na spétki komunalne i spétki zalezne od jst. Juz teraz spotki ze

100% udziatem w kapitale gmin, powiatow 1 samorzadéw odmawiaja udostgpnienia np. rejestru,

zestawienia wszystkich umoéw pozyczek, kredytow i zaciggnigcia zobowigzan finansowanych w



innych instytucjach finanséw, argumentujac w
najdziwniejszy sposob. Mamy konkretny przypadek
DZIALAMY, Zakladow Techniki Komunalnej w Zorach Sp. z 0.0., w
ktorej Gmina Miejska Zory ma 100% udziatéw, a ktéra to

spotka komunalna odmoéwita udostepnienia rejestru,
ewidencji uméw kredytow, emisji obligacji dluznych itp.

stowarzyszenie zwykte
umow uzasadniajac to tym, iz umowy kredytowe z
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tego powodu. Spétka uznata, Ze umowy, jakie podpisata z

bankami sg utworami i prawa autorskie nalezg do bankéw dlatego nie moga udostepnié rejestru
zobowigzan i obcigzen na majatku spotki. Z kolei inna miejska spotka w Zorach ,,Nowe Miasto”,
uznala umowy z bankami za tajemnice przedsiebiorstwa i odmoéwita udostepnienia rejestru umow i
wartosci zaciggnietych kredytow. Z praktyki naszych dziatan wiemy, iz sp6iki nalezace do
jednostek samorzadu terytorialnego nie chcg udostgpniac jakichkolwiek informacji publicznych
nawet jesli sa zobowigzane do tego obecnymi przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznych. Jako przyktad mozemy poda¢ spoétke Nowe Miasto Spétka z Ograniczona
Odpowiedzialnoécia w Zorach, ktérej 100% udziatowcem jest Gmina Miejska Zory. Spétka ta choé

jest zobowiazana do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej nie prowadzi go i nie udostepnia

w ten sposob nawet informacji, do ktérych jest zobowiazania obecnymi regulacjami. Mimo

wniosku naszego stowarzyszenia o podanie adresu internetowego BIP spétki, pozostawila ona

wniosek w tym zakresie bez jakiejkolwiek odpowiedzi.

Dlatego obawiamy sie, iz przepis art. 9 ust. 6 w zaproponowanej tresci zostanie wykorzystany

przez spoélki nalezace do jednostek samorzadu terytorialnego do nieudostepniania

jakichkolwiek informacji o zobowiazaniach, czy tez innych umowach. Proponujemy zatem

wykreslenie go z projektu ustawy lub zmiany jego tresci, by uniemozliwi¢ powolywanie sie¢ na

niego przez spotki, w ktorych udzialy lub akcje maja jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Protestujemy przeciwko tresci przepisu art. 21 ust. 2 konsultowanego projektu ustawy.
Praktyka i doS§wiadczenie naszego stowarzyszenia przemawiaja za usuni¢ciem tego przepisu,
gdyz bedzie on wykorzystywany przez wladze samorzadowe i podmioty zalezne od jednostek
samorzadu terytorialnego do zatajania informacji i decyzji odmownych dotyczacych
wnioskow o udostepnienie informacji publicznych. Jak wykazali§my wcze$niej wladze
samorzagdowe w BIP udostepniaja tylko tyle informacji publicznych, ile s3 zobowigzane przepisami
prawa. Cho¢ przepisy dotychczasowej ustawy o dostepie do informacji publicznej pozwalaja na
udostepniania innych informacji publicznych wtadze samorzadowe nie korzystajg z tych przepisow.
Jako przyktad moze §wiadczy¢ Gmina Miejska Zory, w ktorej prezydent na liczne nasze wnioski,
by informacje publiczne, o ktérych udostgpnienie wystepujemy publikowat w BIP i w ten sposob

realizowal nasze wnioski, kazdorazowo woli przesta¢ stowarzyszeniu informacje niz je



opublikowa¢ w BIP i zawsze argumentuje to tym, iz w BIP
sa wszystkie informacje publiczne wymagane przez prawo.
DZIALAMY, Nasze praktyczne do§wiadczenie wskazuje, ze wladze
samorzadowe i spolki komunalne w ekstremalnie

minimalny sposob wypelniaja i beda wypelnia¢
obowiazki wynikajace z ustawy o dostepie do

stowarzyszenie zwykte

wWW.jawne.zorydv informacji publicznej i wynikajace po wejsciu w Zycie
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tresci przepisu art. 21 ust. 2 w celu odmowy

udostepnienia informacji publicznych. Dlatego wnioskujemy o jego wykreslenie z projektu

ustawy.

4. Proponujemy rozszerzenie tresci przepisu art. 25 ust. 1 o organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego. Wigkszo$¢ projektéw uchwat organéw stanowiacych jst jest
projektowany przez organ wykonawczy jst (wojtow, burmistrzow, prezydentow, starostow, zarzad
wojewodztwa) i to jednostki organizacyjne podlegajace organowi wykonawczemu opracowu;ja
projekty uchwal, czy innych rozstrzygnig¢ organu stanowigcego jst. Sam organ stanowiacy jst nad
projektem uchwaty pracuje zaledwie kilka godzin jednego dnia (posiedzenie komisji rady gminy,
powiatu, sejmiku wojewodztwa i sesja rady gminy, powiatu lub sejmiku wojewodztwa). Z kolei
projektu uchwat trafig do organu stanowiacego jst ledwie na kilka dni przez sesja tego organu.
Nasze stowarzyszenie prowadzi monitoring procesu legislacyjnego aktow prawa miejscowego w

Gminie Miejskiej Zory i z praktyki wiemy. iz 99% projektéw uchwat przygotowuje prezydent
Miasta Zory i jego urzednicy Urzedu Miasta. Projekty uchwat trafiaja do przewodniczacego Rady

Miasta Zory na 7 dni przed dniem sesiji i na 7 dni przed dniem sesji Rady Miasta trafiaja do

radnych. Konsultacje spoteczne w trybie art. 5 ust. 5 udppw z organizacjami pozarzadowymi trwaja
nawet wtedy, gdy projekty uchwat sa juz wniesione przez prezydenta do Rady Miasta. W praktyce

stosowanie art. 25 ust. 1 projektowanej ustawy bedzie wygladato w ten sposob, ze w BIP-ie na 7 dni
przed dniem sesji rady gminy pojawig si¢ projekty uchwatl. Ten sposéb nie spetnia przestane;
jawnosci 1 przejrzystosci procesu stanowienia prawa miejscowego w jst. Zdaniem naszego
stowarzyszenia organ wykonawczy jst, ktory projektu uchwaly dla organu stanowiacego jst

powinien bezzwlocznie po rozpoczeciu prac nad projektem uchwaly, a przed jego przestaniem
do przewodniczacego organu stanowiacego jst, ujawni¢ 6w projekt w BIP-ie i prowadzi¢

wykaz prac nad projektami uchwal. Wedlug nas zaré6wno organ wykonawczy, jak i organ

stanowiacy jst powinni prowadzi¢ wykazy prac legislacyjnych prowadzonych we wlasnym

zakresie.

5. Proponujemy zaostrzy¢ odpowiedzialnos¢ karna w art. 73 projektowanej ustawy do 3 lat

pozbawienia wolnoSci rezygnujac z kar grzywny i ograniczenia wolnos$ci. Obecnie wiele



podmiotow zobowiazanych do prowadzenia BIP-u i

udostepniania w nim informacji publicznych nie stosuje

DZIALAMY| si¢ do tego obowiazku, a prokuratury odmawiaja
wszczynania Sledztwa. Przykladem moze by¢ tu spotka

Nowe Miasto sp. z 0.0. w Zorach, nalezaca w 100% do
stowarzyszenie zwykle Gminy Miejskiej Zory. Cho¢ jest obecnie zobowigzana do

Wi iawnezoryzhy prowadzenia BIP i udostgpniania w nim informacji

www.fb.com/GrupaDzialamy publicznych nie prowadzi BIP-u. Na wniosek
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stowarzyszenia Grupa Dzialamy o udostgpnienie
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informacji publicznej w zakresie wskazania BIP-u spoiki 1
podania adresu internetowego do BIP-u spétki, podmiot zobowigzany pozostaje od lipca tego roku
w bezczynnosci, tj. w ogole nie odpowiedzial na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w

tym zakresie. Projektowane przepisy naszym zdaniem sg zbyt tagodne dla takich podmiotow.

Uwazamy, ze powyzsze uwagi i propozycje powinny zosta¢ uwzglednione w projektowane;j
ustawie, co zwigkszy jawno$¢ zycia publicznego na szczeblu lokalnym — gminnym, powiatowym i

wojewodzkim.
Bedac wdzigcznym za wzigcie pod uwage naszych propozycji;
Lacze wyrazy szacunku
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