Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2017 r.

STANOWISKO FUNDACII IM. STEFANA BATOREGO W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O
JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO W ASPEKCIE STANOWIENIA PRAWA

Fundacja Batorego od 2008 roku systematycznie zajmuje sie problemami przejrzystosci
procesu stanowienia prawa. Prowadzimy w tym zakresie badania i przedstawiamy
rekomendacje. Od 2009 r. przy Fundacji regularnie spotyka sie Obywatelskie Forum
Legislacji — grupa ekspertéw, akademikow, aktywistow, lobbystéw, ktérzy monitorujg jakosc
procesu legislacyjnego i namawiajg ten i poprzednie rzagdy do podniesienia standardow
stanowienia prawa (sprawozdania z monitoringu i komunikaty OFL mozna znalez¢ tu).

Proponowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przepisy dotyczace jawnosci w
procesie stanowienia prawa nie rozwigzujq istniejgcych probleméw, czyli:

e Nieprzejrzystych, uznaniowych zasad uczestnictwa obywateli w pracach
legislacyjnych

e Unikanie konsultacji publicznych lub organizowania ich w sposéb uniemozliwiajgcy
obywatelom udziat i zgtaszanie uwag.

e Omijania wymogu konsultacji publicznych i przygotowywania Ocen Skutkéw Regulacji
poprzez zgtaszanie rzgdowych projektow ustaw jako projektéw poselskich.
Jednoczesnie zawarte w projekcie ,,ustawy o jawnosci” przepisy w zaden sposdb nie
poprawiajg jakosci poselskich projektéw ustaw i nie zwiekszajg otwartosci i
przejrzystosci prac nad tymi przedtozeniami.

e Nieumieszczania informacji o planowanych projektach aktéw prawnych i innych
rozstrzygnied (strategii, programoéw, etc.) w wykazach prac legislacyjnych.

e Niskiej jakosci Oceny Skutkédw Regulacji i nietransparentnej dokumentacji procesu
legislacyjnego.

W projekcie pojawiajg sie nowe, zte rozwigzania:

Proponuje sie przede wszystkim przeniesienie instytucji wykazéw prac legislacyjnych, o
ktérych juz wiemy, ze nie funkcjonujg dobrze na poziomie rzgdowym do samorzaddw.
Tymczasem, sposdb stanowienia prawa lokalnego, proces uchwatodawczy (w szczegdlnosci
na poziomie gmin) ma zupetnie inng logike od ustawowego, rzgdowego procesu
legislacyjnego. Projekty uchwat powstajg w zwigzku z konkretnymi potrzebami wspdlnoty
samorzgdowej lub najczesciej wynikajg wprost z uchwat budzetowych lub innych lokalnych
programow lub planéw. Wprowadzenie wymogu przygotowywania plandow legislacyjnych na
poziomie lokalnym to tworzenie sztucznej rzeczywistosci i pietrzenie zbednej biurokracji,
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szczegblnie, ze nie ma zadnych ustawowych przepisdw wyznaczajacych tryb i standardy
stanowienia prawa lokalnego. Zmuszanie samorzadow do przygotowywania lokalnych
planéw legislacyjnych nie uczyni stanowienia prawa miejscowego bardziej przejrzystym i
otwartym, a jedynie skomplikuje caty proces, zbiurokratyzuje go i uczyni bardziej
kosztownym.

Rekomendacje:

Problemy zwigzane z niewystarczajgcg transparentnoscig procesu stanowienia prawa, na
ktére probujg odpowiedzie¢ projektodawcy nalezy rozwigzaé poprzez przyjecie odrebnej
»ustawy o stanowieniu prawa”, co od 2011 r. proponowato dziatajgce przy Fundacji Batorego
Obywatelskie Forum Legislacji (PDF).

Ustawa ta powinna precyzyjnie okresla¢ procedure tworzenia projektéw aktéw prawnych:
od zatozen, przez uzgodnienia miedzyresortowe po pisanie tekstu ustawy przez jeden
osrodek rzagdowy - Rzagdowe Centrum Legislacji i rzetelne przygotowywanie Ocen Skutkéw
Regulacji. Powinna wzmacnia¢ kontrole Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nad procesem
powstawania projektow, ustanawiaé standardy dokumentowania i upubliczniania zmian
projektéw w trakcie prac legislacyjnych zaréwno w rzadzie, jak i w parlamencie. Powinna
okreslac¢ jasne zasady prowadzenia obligatoryjnych konsultacji publicznych projektéw aktéw
prawnych i ogranicza¢ obchodzenie wymogu konsultacji przez zgtaszanie projektow
rzagdowych jako projektow poselskich.

W zakresie przejrzystos$ci procesu stanowienia prawa miejscowego stajemy na stanowisku,
ze kluczem jest uregulowanie i wzmocnienie lokalnych konsultacji publicznych oraz
wzmocnienie pozycji rad i sejmikdw samorzgdowych, np. poprzez wprowadzenie instytucji
,lokalnej interpelacji”, czy odrebnego budzetu organdéw samorzgdowych na obstuge prawng
i ekspercka. W tym zakresie, wspélnie z innymi organizacjami proponowali$my rozwigzania
juz w 2015 r. , w ramach inicjatywy ,Koalicjia Obywatele w Samorzadzie” (PDF).

Wiele ze szczegétowych ocen i rekomendacji zawarlismy m.in. w:

e Rzadowy proces legislacyjny — PDF

e Tworzenie i konsultowanie rzgdowych projektow ustaw - PDF

® Przejrzystos¢ procesu stanowienia prawa. Raport z realizacji projektu ,Spoteczny
monitoring procesu stanowienia prawa" - PDF
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