Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2017 r.

STANOWISKO FUNDACII IM. STEFANA BATOREGO W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O
JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO W ASPEKCIE OCHRONY SYGNALISTOW

Fundacja Batorego od lat wskazuje na potrzebe ustawowego uregulowania ochrony
sygnalistéw, czyli oséb, ktére dziatajgc w interesie publicznym ujawniajg w dobrej wierze
nieprawidtowosci i zagrozenia w swoim miejscu pracy. Ustawy regulujgce status sygnalistow
istniejg juz w kilkudziesieciu panstwach m.in. w USA, Holandii, Australii, Francji, Irlandii,
Wielkiej Brytanii, Serbii, na Wegrzech i Stowacji. Réwniez Komisja Europejska rozwaza
przyjecie dyrektywy o ochronie sygnalistéw. Polskie ustawodawstwo — wzorem istniejgcych
rozwigzan — powinno mieé charakter przede wszystkim prewencyjny i wymuszajacy

podnoszenie kultury organizacyjnej w miejscach pracy.

Uregulowania statusu sygnalistéw zawarte w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego
majg charakter represyjny i sg catkowicie sprzeczne z ideg sygnalizowania. Zamiast ochrony
0sOb dziaftajgcych w interesie publicznym ustawa tworzy instytucje ,pét-swiadkéw” lub

wrecz informatorow organdw Scigania.

W ustawie:

e Status sygnalisty nadaje - i odbiera - w sposéb arbitralny i dowolny wytgcznie
prokurator. Osoba informujgca o nieprawidtowosciach pozostaje na catkowite] tasce
prokuratora. Jest pozbawiona ochrony sadowej i nie ma mozliwosci odwotania sie od
decyzji pozbawiajacej jg statusu sygnalisty (np. w przypadku gdy prokurator uzna, ze
nie dostarcza mu oczekiwanych informacji na temat sytuacji w miejscu pracy. Jesli nie
uda sie wszczg¢ postepowania przygotowawczego na podstawie informacji
pracownika, prokurator moze podjgé decyzje o odebraniu mu statusu sygnalisty, co
skutkuje pozbawieniem ochrony przed pogorszeniem warunkéw pracy lub

zwolnieniem.



e Status sygnalisty ograniczony jest wytgcznie do osdéb, ktére zgtaszajg do organdw
$cigania podejrzenie popetnienia przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Nie
zapewnia natomiast zadnej ochrony osobom informujgcym o zagrozeniach dla
bezpieczenstwa pracy, ktére mogg naraza¢ na szwank zdrowie i zycie pracownikdw,
czy grozi¢ utrata majatku zaktadu pracy, ani o naruszeniach zasad wspodtzycia
spotecznego (mobbingu, naruszenie godnosci osobistej).

e Brak przepiséw motywujgcych pracodawcow i zwigzki zawodowe do wprowadzania
wewnetrznych systemoéw ochrony osdéb informujgcych o nieprawidtowosciach w
miejscu pracy. Brak tez zdefiniowania ogdlnych standardéw wprowadzania takich
systemow.

e Tworzy sie mechanizm, ktéry moze zosta¢ wykorzystany przez organy scigania - w
sposodb naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i swobody dziatalnosci
gospodarczej - do inwigilowania pracodawcéw. Prokurator dostaje narzedzia do
wywierania nacisku na osoby, ktérym dyskrecjonalnie przyznaje status sygnalisty,
oczekujac, ze beda dostarczaé¢ kolejnych informacji, i na pracodawcéw, wobec
ktéorych moze stosowa przymus w postaci odmowy zgody na zmiany warunkéw

pracy osobie, ktérej przyznat status sygnalisty.

Rekomendacje

Ochrona sygnalistow powinna by¢ uregulowana odrebng ustawg, zgodnie z zaleceniami

OECD i standardami Transparency International oraz ze wzgledu na to, ze regulowana

materia obejmuje zagadnienia z zakresu przepisOw prawa pracy oraz przepisdOw prawa

cywilnego i karnego.

Przepisy dotyczace ochrony sygnalistow powinny przede wszystkim zagwarantowad
pracownikom mozliwo$¢é wewnetrznego (tzn. w miejscu pracy), bezpiecznego i - jesli jest to
konieczne - anonimowego, zgtaszania informacji o nieprawidtowosciach, tak by nie obawiali
sie odwetu ze strony pracodawcéw i wspotpracownikéw (kar dyscyplinarnych,
niekorzystnych zmian warunkdw pracy, zwolnienia, mobbingu, zastraszania, ostracyzmu

etc.). Takze w sytuacji, gdy sygnalista jest zmuszony wyjs¢ poza miejsce pracy (do mediow,


http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf
http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf
http://files.transparency.org/content/download/696/2991/file/2013_WhistleblowerPrinciples_EN.pdf

czy organow scigania), powinien by¢ chroniony przed oskarzeniami o pomowienia, czy
naruszenie débr osobistych oraz otrzymaé od panstwa wsparcie m.in. w postaci pomocy
prawnej i wzmocnienia jego pozycji przed sgdem (np. poprzez przeniesienie ciezaru dowodu
na pracodawce, gdy ten chce podwazy¢ informacje sygnalisty). Szczegdlng role w ochronie
sygnalistéw powinny miec zwigzki zawodowe, ktdérych misjg jest reprezentowanie i ochrona

interesu pracownikéw.

Wiecej ocen i rekomendacji dotyczacych skutecznej ochrony sygnalistow w naszych

publikacjach:

e Ustawa o ochronie sygnalistbw w Polsce — o potrzebie i perspektywach jej
wprowadzenia — PDF

e Realizacja wybranych postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji w Polsce - PDF

e Zatozenia do ustawy o ochronie osdb sygnalizujgcych nieprawidtowosci w srodowisku
zawodowym. Jak polski ustawodawca moze czerpac z doswiadczen panstw obcych? -
PDF

o Jak zdemaskowac szwindel? Czyli krotki przewodnik po whistle-blowingu — PDF

Wiecej informacji na stronie: http://www.sygnalista.pl



http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2016/10/Ustawa-o-ochronie-sygnalistow-w-Polsce_PP.pdf
http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2016/10/UNCAC.pdf
http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2016/10/AWN-Zalozenia-do-ustawy-o-ochronie-osob-sygnalizujacych-nieprawidlowosci.pdf
http://www.sygnalista.pl/

