PROJEKT ZALOZEN PROJEKTU USTAWY O PONOWNYM
WYKORZYSTYWANIU INFORMACJI SEKTORA PUBLICZNEGO

Projekt z dnia 14 maja 2014 r.

I. Cel uchwalenia projektowanej ustawy

Celami projektu ustawy sa implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1),
a jednoczes$nie nowy sposob wdrozenia zmienianej dyrektywy w polskim  porzadku
prawnym, ktory zapewni, ze rozwigzania dotyczgce ponownego wykorzystywania beda
bardziej przejrzyste i tatwiejsze w stosowaniu.

Przyjeta w 2013 r. dyrektywa stanowi wykonie celow, o ktérych mowa w Komunikacie
(2011) 882 Otwarte dane — sila napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz
przejrzystego zarzgdzania. Dokument ten jest jednym z trzech opublikowanych przez
Komisje Europejska w ramach pakietu Open Data Package, ktory zaktada lepsze
wykorzystanie potencjatu informacji sektora publicznego dla wzrostu konkurencyjnosci
I innowacyjnosci gospodarki europejskie;.

Podstawowg zmiang dyrektywy 2003/98/WE jest rozszerzenie zakresu podmiotowego
rowniez na biblioteki, muzea i1 archiwa. Tre$ci bgdace w posiadaniu tych podmiotow
na gruncie dyrektywy 2003/98/WE podlegaly wylgczeniu z ponownego wykorzystywania.
W dokumencie ,, The Cultural Institutions in the Commission proposal to amend Directive
2003/98/EC on re-use of public sector information” przedstawiono opini¢, iz rozszerzenie
zakresu dyrektywy odzwierciedla jedynie stan rzeczywisty, gdyz wiele instytucji juz obecnie
udostgpnia  tresci  do  ponownego wykorzystywania do celow  komercyjnych
i niekomercyjnych. Podkres$lenia wymaga, ze ponowne wykorzystywanie powinno odbywac
si¢ z pelnym poszanowaniem praw wilasnos$ci intelektualnej. Zalozenie to stanowi podstawe
niniejszego projektu — informacje sektora publicznego bedace przedmiotem praw wiasnosci
intelektualnej osob trzecich sg wylaczone z ponownego wykorzystywania.

Kolejng kluczowa zmiang dyrektywy jest wprowadzenie ogodlnej zasady, zgodnie z ktorg
wszystkie dokumenty udostgpniane przez organy sektora publicznego moga by¢ ponownie
wykorzystane do dowolnych celéw: komercyjnych lub niekomercyjnych, chyba ze sa one
zabezpieczone prawami wiasno$ci intelektualnej osob trzecich. Nalezy podkresli¢, iz zasada
ta juz obecnie funkcjonuje w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm. — dalej ,,udip”). Zostata ona wprowadzona nowelizacja
udip z 16 wrzesnia 2011 r.!, ktéra stanowila implementacj¢ dyrektywy 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Dyrektywa 2003/98/WE nie wprowadzata
takiego prawa.

Informacja sektora publicznego jest waznym materiatem wyjsciowym dla produktow i ustug
zwigzanych z zasobami cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencjale. Podmioty

! Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 204,poz. 1195).



publiczne wytwarzaja, gromadza lub przechowuja ogromng ilo$¢ informacji 1 tresci,
poczynajac od danych statystycznych, gospodarczych lub srodowiskowych, poprzez materiaty
archiwalne, po zdigitalizowane ksiggozbiory lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z rewolucjg
cyfrowa istotnie wzrosta warto$¢ tego zrodla dla innowacyjnych produktéw lub ushug
wykorzystujacych takie zasoby.

Zwraca si¢ takze uwage, ze oprocz napedzania innowacji 1 kreatywnosci, ktore stymuluja
wzrost gospodarczy, mozliwos¢ ponownego wykorzystywania informacji wzmacnia rowniez
pozycje obywateli, wzmacniajagc tym samym demokracj¢ uczestniczaca 1 promujac
przejrzysta, odpowiedzialng 1 wydajniejsza administracjg.

Aby zrealizowa¢ cele, o ktorych mowa powyzej proponuje si¢ przyjecie nowej koncepcji
wykonania dyrektywy. Zaktada ona wyodrebnienie przepisdéw o ponownym wykorzystywaniu
z udip zawartych w rozdziale 2a i uregulowanie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego w projektowanej ustawie, ktorej proponuje si¢ nadaé tytut o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Projektowana ustawa uchyli zatem
przepisy o ponownym wykorzystywaniu z udip oraz wprowadzi przepisy kolizyjne
okreslajace relacje miedzy tymi ustawami.

Okreslenie zasad ponownego wykorzystywania w odrgbnej regulacji jest uzasadnione z wielu
powodow.

Po pierwsze, pozwoli w sposOb precyzyjniejszy i bardziej zrozumiaty dla adresatow norm
prawnych rozrdzni¢ instytucje ,,dostepu do informacji” oraz ,,ponownego wykorzystywania”.
Odrebna regulacja ustawowa okreslajaca ponowne Wykorzystywanie jest czesciej
stosowanym zabiegiem legislacyjnym w panstwach Unii Europejskiej; jak wskazuje Komisja
Europejska® 15 z 27 krajéw europejskich® wybrato droge uchwalenia osobnych, specjalnych
aktow dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(np. Hiszpania, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania, Wiochy).

Szczegolnie istotne jest rozroznienie pomiedzy realizacjg prawa dostgpu do informacji sektora
publicznego (access to public sector information), a dalsza eksploatacja informacji
pozyskanych w ten sposob (re-use of public sector information). Dostep do informacji
publicznej stanowi implementacj¢ wyrazonej w art. 61 Konstytucji zasady jawnosci. Prawo
do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych praw czlowieka. Natomiast
w odniesieniu do ponownego wykorzystania podkresla si¢ jego gospodarczy i spoteczny
charakter. Prawodawca UE podkreslat znaczenie ponownego wykorzystywania informacji
dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktorych produkty i ustugi opieraja si¢ na informacji
sektora publicznego, ale takze dla transparentno$ci funkcjonowania administracji publiczne;.

Komisja Europejska w ocenie skutkow wniosku zmiany dyrektywy 2003/98/WE wskazuje,
iz ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oznacza wszelkie tworcze
wykorzystywanie danych, np. poprzez zwigkszenie wartosci danych, laczenie danych
z r6znych Zrédet w celu wytworzenia pozadanego rezultatu i rozwijanie aplikacji, zarowno
w celach komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Re-use koncentruje si¢ na wykorzystywaniu
gospodarczej wartosci informacji sektora publicznego, gdzie stuzy ona jako materiat surowy
dla rozwoju nowych produktéw i ushug. Podczas, gdy podmioty publiczne sg tworcami
i dostawcami oryginalnego materialu, sektor prywatny odgrywa istotng role jako uczestnik

2 http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/rules/ms/index_en.htm
*Bez uwzglednienia Chorwacji



1 posrednik procesu przetwarzania informacji pomig¢dzy zrédtem informacji (podmiot
publiczny) a koncowym uzytkownikiem®. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
ze implementowana dyrektywa zostala przyjeta na podstawie art. 114 TFUE (95 TWE)
z uwagi na to, iz jej przedmiotem jest swobodny przeptyw ustug i wiasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Celem ustanowionych przez dyrektywe ram prawnych jest zapewnienie
warunkow, ktore maksymalnie zwigksza potencjalne korzys$ci z ponownego wykorzystywania
zasobow danych publicznych w Europie. Zarowno podstawa prawna, jak 1 cele o ktorych
mowa w preambule do dyrektywy, akcentujg gospodarczy charakter regulacji.

Stosownie do art. 1 ust. 3 dyrektywy 2003/98/WE zmienionego dyrektywag 2013/37/UE
jej przepisy ,,opieraja si¢ na systemach dostgpu obowigzujacych w panstwach cztonkowskich
I pozostaja bez uszczerbku dla tych systemoéw.” Odzwierciedleniem tego jest wprowadzona
w udip reguta, ktora rozstrzyga o relacji migdzy, z jednej strony Kkonstytucyjnymi
gwarancjami ,,prawa do informacji” (art. 61 Konstytucji) oraz ,,wolnosci wypowiedzi”
(art. 54 Konstytucji), z drugiej za$ zasadami ponownego wykorzystywania, a takze
rozroznienie instytucji  ponownego  wykorzystywania  informacji ~ publicznej
od jej rozpowszechniania. Kwestie zaré6wno dostepu do informacji, jak i ponownego
wykorzystywania uregulowane w jednym akcie normatywnym oraz oparte na tych samych
pojeciach, pomimo zawartej w art. 2a ust. 2 udip normy, nie wyeliminowaty watpliwosci
w tym wzgledzie, ktore pojawily sie na etapie wprowadzania instytucji ponownego
wykorzystywania informacji publicznej w udip. Istotne jest zatem wyrazne podkre$lenie,
7€ ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa do informacji publicznej oraz wolnosci jej
rozpowszechniania. Jednoczesnie w celu uniknigcia kwestii kolizyjnoprawnych w ustawie
nalezy zawrze¢ bardziej szczegdlowa norme kolizyjng stanowiaca, ze dostep do informacji
publicznej jest realizowany na zasadach okreslonych udip.

Po drugie, za przyjeciem odrgbnej ustawy przemawiaja w szczegdlnosci znaczace roznice
w zakresie podmiotowym wspomnianej dyrektywy oraz udip, jak réwniez watpliwosci
co do wuzycia pojecia ,informacja publiczna” dookres$lania przedmiotu ponownego
wykorzystywania. W chwili obecnej w udip dostep do informacji publicznej reguluje rozdziat
1, a ponowne wykorzystywanie tejze informacji — rozdzial 2a. Zatem obie instytucje oparte
zostaly na pojeciu informacji publicznej.

Dostep do informacji publicznej obejmuje swoim zakresem podmioty wykonujace zadania
publiczne bedace w posiadaniu informacji publicznych (art. 4 udip). W przyktadowym ich
wyliczeniu znajduja si¢ m.in. organy samorzadow gospodarczych i zawodowych
(art. 4 ust. 1 pkt 2 udip). Do stosowania ustawy sg takze zobowigzane partie polityczne,
a takze organizacje zwigzkowe 1 pracodawcOw (reprezentatywne w rozumieniu ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego). Tak szerokie ustalenie zakresu udip jest zasadne, poniewaz celem
ustawy pozostaje zapewnienie jak najwigkszej transparentnosci i jawnosci zycia publicznego.

Tymczasem ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, w $lad za dyrektywa
2003/98/WE wyznacza roézny zakres swojego stosowania w pordéwnaniu do dostepu
do informacji publicznej. Dyrektywa 2003/98/WE opiera swoj zakres podmiotowy
o dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG, 93/37/EWG w sprawie zaméwien publicznych oraz
dyrektywy 98/4/WE. W polskim prawodawstwie katalog podmiotoéw prawa publicznego

* IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL amending European Parliament and Council Directive 2003/98/EC
on the re-use of public sector information SEC(2011) 1552 final, s. 10.



— wzorowany na definicji zawartej w przepisach unijnych — znajduje si¢ w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych. Wobec powyzszego
obecne przepisy udip, w rozdziale 1 udip i rozdziale 2a udip wyznaczajag swoje wilasne
zakresy podmiotowe, tj. otwarty katalog podmiotow zobowigzanych do udostgpniania
informacji publicznej (art. 4 udip) oraz zamknigty katalog podmiotow zobowigzanych
do udostepniania informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania (art. 23a
ust. 2 udip). Szeroka kategoria podmiotow objeta zostata regulacjami w obydwu przepisach.

Po trzecie, uregulowanie ponownego wykorzystywania w projektowanej ustawie uzasadnione
jest poszerzeniem zakresu podmiotowego dyrektywy 2003/98/WE o biblioteki, archiwa
1 muzea. Zasoby bedace w posiadaniu tych instytucji, mieszczace si¢ w pojeciu dokumentu,
o ktorym mowa w dyrektywie, wykraczajg poza zakres poj¢cia informacja publiczna.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie przyjat szerokie pojecie informacji
publicznej 1 sprawy publicznej. Stwierdzil bowiem, Ze moze by¢ ona wyodrebniana zaréwno
na podstawie kryterium podmiotowego, jak i przedmiotowego. Uznat w zwigzku z tym,
ze informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze
publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wiadze
realizujg badZz gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swych kompetencji. Taki charakter bedzie miata rowniez wiadomo$¢ niewytworzona przez
podmioty publiczne, lecz odnoszaca si¢ do tych podmiotéw. Stad informacjg publiczng jest
kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszaca si¢ do wladz publicznych, a takze wytworzona
lub odnoszaca si¢ do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. sygn. akt 11 SA 181/02, 11 SA 1956/02 i 11 SA 2036-2037/02,
niepubl.; z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt | OSK 89/09°; z dnia 7 grudnia 2010 r.; sygn.
akt 1 OSK 1774/10).

Projektowane pojecie informacji sektora publicznego nalezy odnies¢ do dokumentu
w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/WE, ktory stanowi przedmiot ponownego
wykorzystywania. Prawodawca Unii Europejskiej poszerzajac zakres podmiotow
zobowigzanych, jednoczesnie rozszerzyt zakres przedmiotowy Kkatalogu dokumentow
udostepnianych w celu ponownego wykorzystania, tj. bedacych w posiadaniu bibliotek
(w tym naukowych), muzedéw i archiwoéw. Biorgc pod uwage przedstawiong wyzej szeroka
interpretacj¢ informacji publicznej nie mozna jednak uzna¢, iz dokumenty — w rozumieniu
art. 2 dyrektywy 2003/98/WE - bedace w posiadaniu tych podmiotow, takie jak m.in.
materiaty biblioteczne®, materialy archiwalne’ oraz muzealia® stanowia informacje publiczna.

® Przywotane w dokumencie orzeczenia sa dostepne na stronie internetowej Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9F2184D116

® Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539, z p6zn. zm.)
materiatami bibliotecznymi sa w szczegdlnosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkiej,
przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza:
dokumenty graficzne (pi$miennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwigkowe, wizualne,
audiowizualne i elektroniczne.

! Zgodnie z art. 1 ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 1983
Nr 38 poz. 173 z pdzn. zm., dalej: unza)Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu
archiwalnego, zwanymi dalej ,,materialami archiwalnymi”, sg wszelkiego rodzaju akta i dokumenty,
korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i
mikrofilmy, nagrania dzwickowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64,
poz. 565 z pozn. zm.) oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia, majaca znaczenie jako


http://sip/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.78062:ver=0&full=1

Zasadnicza cze$¢ tych zasobéw wykracza poza pojecie informacji publicznej. Nalezy
wskazac¢, ze statusu informacji publicznej nie posiadaja co do zasady materiaty biblioteczne
oraz muzealia. Za informacj¢ publiczng mogg natomiast zosta¢ uznane niektére materiaty
archiwalne, o ile ,,dotyczg spraw publicznych”. Istotne w tym wzgledzie ma art. 3 ust. 2 udip,
zgodnie z ktorym prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwltocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.
Nalezy zauwazy¢, iz wiekszo$¢ zasobow bedacych w posiadaniu bibliotek, archiwow
1 muzeow tej cechy aktualno$ci nie posiada.

Zasoby te natomiast mieszczg si¢ w pojeciu dokumentu (art. 2 pkt. 3 dyrektywy
2003/98/WE), ktoére opiera si¢ na kryterium tresciowym (,,dokument oznacza jakakolwiek
tre$¢ niezaleznie od zastosowanego nosnika’).

1. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze Kkwestie wymagajace
uregulowania

1. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

Projektowana ustawa okre$la¢ bedzie ramy prawne dla ponownego wykorzystywania
informac;ji sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych.

Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej informacji
sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotow zobowigzanych w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz pierwotny publiczny cel dla ktorych zostaty
wytworzone.

W rozumieniu projektowanej ustawy informacja sektora publicznego oznacza jakakolwiek
tre$¢ lub jej czgs¢ niezaleznie od sposobu utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej,
dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej) bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego.
Definicja informacji sektora publicznego stanowi zatem odzwierciedlenie definicji
dokumentu, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/UE. Definicja ta jest szersza
niz pojecie informacji publicznej, o ktorej mowa w art. 1 udip. Tym samym w pojeciu
»informacja sektora publicznego” zawiera si¢ pojecie ,,informacja publiczna”.

W celu utatwienia adresatom identyfikacji zakresu pojecia informacji sektora publicznego
proponuje si¢ wprowadzi¢ przykladowy katalog informacji sektora publicznego,
podlegajacych  ponownemu  wykorzystywaniu. Informacjami  sektora  publicznego
sa w szczegoOlnosci:

— informacje publiczne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej;

zrodto informacji o wartosci historycznej o dziatalno$ci Panstwa Polskiego, jego poszczegdélnych organdéw i
innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia
spolecznego i gospodarczego, 0 dziatalnosci organizacji
o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju
nauki, kultury i sztuki, a takze o dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych
jednostek organizacyjnych - powstata w przesztosci i powstajaca wspotczesnie.

® Wizerunki muzealiéw, zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy 0 muzeach moga by¢ utrwalone i przechowywane
na informatycznych no$nikach danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.).



— materialy biblioteczne w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
oraz inne materiaty stuzace realizacji zadan bibliotek, o ktorych mowa w art. 4 tej ustawy;

— wizerunki muzealiéw, o ktorych mowa w art. 25a ustawy z dnia 21 stycznia 1997 r.
0 muzeach, oraz inne materialy sluzace realizacji celow, o ktérych mowa w art. 1 tej ustawy;

— materiaty archiwalne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach oraz inne materialy stuzace realizacji celow, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

W projektowanej ustawie — wzorem art. 2a ust. 1 udip — sformulowane zostanie prawo,
iz kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Takie rozwigzanie bylo konsekwencja natozenia obowigzku na podmioty
zobowigzane do przekazywania informacji do ponownego wykorzystywania.

Korelatem powszechnego prawa do ponownego wykorzystywania jest wspomniany
obowigzek podmiotéw zobowigzanych.

Jak stwierdzono powyzej przepisy 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego nie okreslajg wtasnych zasad dostepu do informacji. W celu wyeliminowania
jakichkolwiek watpliwosci w projektowanej ustawie zostanie utrzymana zasada — wyrazona
obecnie w art. 2a udip — potwierdzajaca, ze ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa
do informacji publicznej oraz wolnoSci jej rozpowszechniania o0raz innych ustaw
okreslajacych zasady dostepu do informacji. Dostep do informacji publicznej jest realizowany
na zasadach okreslonych w udip.

Zgodnie z art. 1. ust. 1 lit. b) dyrektywy 2013/37/UE projektowana ustawa nie narusza
przepisow regulujacych dostep do informacji, ktore w rozumieniu projektowanej ustawy
sg informacjami sektora publicznego.

2. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy

Katalog podmiotow zobowigzanych do udostepniania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w projektowanej ustawie bedzie tozsamy z obowigzujacym
art. 23a ust. 2 udip z t3 rdznica, ze nastapi poszerzenie podmiotéw zobowigzanych
o te, wobec ktorych obecna regulacja nie miata zastosowania, tj. muzea panstwowe
i samorzadowe, archiwa panstwowe oraz biblioteki publiczne i naukowe.

Podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania na zasadach i w trybie okre§lonym projektowang ustawg sa:

1) Prezes Rady Ministrow,
2) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,

3) inne niz okreslone w pkt 2 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajagce 0osobowoscCi
prawnej,

4) inne niz okreslone w pkt 2 osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania potrzeb
o0 charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
samodzielnie albo wspdlnie z podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, bezposrednio albo
posrednio:



a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akeji, lub
¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego,

5) zwiazki podmiotdéw, o ktorych mowa w pkt 2—4.
3. Wylaczenia i ograniczenia stosowania przepisow ustawy

W projektowanej ustawie nalezy zmieni¢ — w stosunku do obowigzujagcych na mocy
art. 23a ust. 3 udip — katalog wytaczen podmiotowych. Wynika to z przyjetych zmian zakresu
podmiotowego dyrektywy 2003/98/WE, tj. art. 1 ust. 1 lit. a ppkt. iv i v dyrektywy
2013/37/UE, polegajacych na wlaczeniu w zakres ponownego wykorzystywania archiwow,
bibliotek oraz muzeow.

a) [Wylqczenia podmiotowe] Przepisy ustawy nie beda stosowane do:

— jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z po6zn. zm.),
w zakresie audycji radiowych i telewizyjnych oraz innych przekazéw,

— instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz innych podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng, o ktorej mowa w art. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
(Dz.U. 2 2012, poz. 405, z p6zn. zm. w zakresie informacji sektora publicznego stuzacych
ich dzialalnosci kulturalnej, z wylaczeniem muzeéw panstwowych 1 muzedw
samorzadowych, w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(Dz.U. z 2012 r. poz. 987) oraz bibliotek publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 r. Nr 85 poz. 539 z p6zn. zm.),

— szkot wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz innych jednostek naukowych
w rozumieniu ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U. z 2008 r. Nr 169, poz. 1049) w zakresie informacji sektora publicznego stuzacych
ich dziatalno$ci badawczej oraz dydaktycznej, z wyltaczeniem bibliotek naukowych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539, z
pézn. zm.),

— podmiotéw objetych systemem os$wiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.)
w zakresie informacji sektora publicznego stuzacych ich dzialalno$ci o§wiatowe;.

Ponadto, z katalogu wytaczen podmiotowych w obecnym brzmieniu udip sformutowanych
w art. 23a ust. 3 zostalo usunigte wytaczenie dla archiwoéw panstwowych, o ktorym mowa
w pkt. 1 przywotanego przepisu.

Dyrektywa wprawdzie poszerza zakres podmiotowy postugujac si¢ sformutowaniem
biblioteka uniwersytecka (art. 1 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) dyrektywy 2013/37/UE) oraz ogolnym
pojeciem biblioteka (art. 1 ust. 1 lit. a) ppkt (v)). Systematyka wylgczen sformutowana



w dyrektywie wskazuje, ze chodzi o biblioteki naukowe oraz biblioteki publiczne. Natomiast
do katalogu podmiotow zobowigzanych nie wchodza biblioteki szkolne i pedagogiczne
oraz inne, o ktérych mowa w ustawie o bibliotekach.

Pozostate regulacje okreslajace wylaczenia o charakterze przedmiotowym (art. 23a ust. 4
udip) oraz ograniczenia ponownego wykorzystywania (art. 23g ust. 8 udip) zostang
zachowane w projektowanej ustawie, tj:

b) [Wylgczenia przedmiotowe] Przepisy projektowanej ustawy nie znajda takze zastosowania
do:

— przekazywania w tym celu informacji sektora publicznego miedzy podmiotami
wykonujacymi zadania publiczne, w celu realizacji zadan okreslonych prawem.

Usunigte za§ zostanie ograniczenie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 pkt 1 (ze wzgledu
na wykazanie interesu prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepisow),
zgodnie ze zmiang wprowadzong art. 1 ust.1 lit. b) dyrektywy 2013/37/UE.

c) [Ograniczenia ponownego wykorzystania] Ponownemu wykorzystywaniu nie podlegaja:

— utwory oraz bazy danych, do ktorych prawa wlasnosci intelektualnej przystuguja
podmiotom trzecim,

Ograniczenie to, o ktorym obecnie mowa jest w art. 23g ust. 8 pkt 2 udip (stanowito
implementacje art. 1 wust. 2 lit. a) dyrektywy 2003/98/WE) moze mie¢ znaczenie
w odniesieniu do czg$ci zasobow bibliotek, archiwow 1 muzeow. Podmioty te posiadaja
w swoich zbiorach informacje sektora publicznego spehiajacych cechy utworu
(W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie praw autorskich i praw pokrewnych®, dalej:
pr.aut.), do ktorych prawa autorskie przystuguja osobom trzecim.

Biblioteki, archiwa 1 muzea w ramach swojej dziatalno$ci korzystaja z materialow
stanowigcych utwor, podlegajacy ochronie prawnoautorskiej, w przypadkach w ktorych
instytucje te nie sg pierwotnie uprawnione do posiadanych materiatow, na postawie przepisow
o dozwolonym uzytku publicznym albo na podstawie umowy licencyjnej lub umowy
przenoszacag autorskie prawa majatkowe zawartg z podmiotem praw autorskich.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawowe zezwolenie do korzystania przez biblioteki, muzea oraz
archiwa z chronionych materiatlow zawarte w przepisach o dozwolonym uzytku publicznym
(tj. art. 28" i 32 pr. aut.) nalezy uzna¢ za zbyt waskie, aby na ich podstawie mozliwe bylo
udzielenie przez podmiot zobowigzany (bibliotekg, muzeum, archiwum) zezwolenia na ich
ponowne wykorzystywanie. Uzyskanie przez podmiot zobowigzany szerszych uprawnien
niz przewidzianych w ww. przepisach, umozliwiajagcych ich dalsze udostgpnienie
do ponownego wykorzystywania zgodnie z przepisami projektowanej ustawy (oraz

® Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U z 2006 r. Nr 90, poz. 631,
z poézn zm.)

10" Biblioteki, archiwa i szkoty moga: 1) udostepnia¢ nieodplatnie, w zakresie swoich zadan statutowych,
egzemplarze utworé6w rozpowszechnionych; 2) sporzadza¢ lub zlecaé sporzadzanie egzemplarzy
rozpowszechnionych utworéw w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wtasnych zbioréw; 3) udostgpniac
zbiory dla celow badawczych lub poznawczych za posrednictwem koncowek systemu informatycznego
(terminali) znajdujacych si¢ na terenie tych jednostek.”

1 Wiasciciel egzemplarza utworu plastycznego moze go wystawiaé publicznie, jezeli nie laczy si¢ z tym
osigganie korzysci majatkowych.”



dyrektywy 2013/37/UE), wymaga wiec uzyskania stosownego zezwolenia tworcy/podmiotu
majatkowych prawa autorskich (np. w drodze umowy licencyjnej). Osobie fizycznej
zainteresowanej korzystaniem z ww. materiatbw przystuguje natomiast samodzielne
ustawowe zezwolenie zawarte wart. 23 pr. aut., na podstawie ktorego dozwolone jest
korzystanie (w zakresie okreslonym przez ten przepis) z udostepnionych przez ww. instytucje
materialdw, bez konieczno$ci uzyskania zgody (zezwolenia) od twoércy/podmiotu
majatkowych praw autorskich, a takze bez koniecznosci uzyskania zgody od biblioteki,
archiwum lub muzeum, w ktérych posiadaniu znajduja si¢ chronione materiaty™.

Informacje sektora publicznego mogg stanowi¢ rowniez element bazy danych sui generis
chronionej (jako cato$é) na podstawie Ustawy o ochronie baz danych®®, niezaleznie od tego
czy poszczegolne elementy tej bazy objete sa ochrong prawnoautorska, czy tez nie. W takim
przypadku, jezeli podmiot zobowigzany (np. muzeum, archiwum lub biblioteka) nie jest
pierwotnie uprawnione do bazy danych sui generis, podstawa do korzystania z chronionej
bazy danych moze by¢ umowa licencyjna zawarta z producentem bazy danych lub umowa
przenoszaca prawa do bazy danych sui generis (cato$¢ praw lub udziat).

— informacje sektora publicznego, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie ustaw
szczegoOlnych;

d) [Ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego]

— wprowadzone zostanie ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego — symetryczne do przewidzianego w art. 5 udip — ze wzgledu
na ochrong informacji niejawnych oraz ochron¢ innych tajemnic ustawowo chronionych
oraz ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy;

— informacje sektora publicznego, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych
ustaw szczegdlnych;

4. Warunki ponownego wykorzystywania

Projektowana ustawa zachowa podstawowg zasad¢ sformutowang w art. 23b ust. 1 udip,
zgodnie z ktora udostgpnianie informacji sektora publicznego w celu jej ponownego
wykorzystywania jest udostepniane bez ograniczen warunkami i bezptatnie.

Jednoczesnie projektowana ustawa wzorem ust. 2 okre$la¢ bedzie katalog warunkéw
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, jakie podmiot zobowigzany
moze ustanowi¢, udostepniajac informacje sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Dotycza one:

1) obowigzku poinformowania o zrddle i czasie wytworzenia i pozyskania informacji
od podmiotu zobowigzanego,

12 Bez zezwolenia tworcy wolno nieodplatnie korzystaé z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wtasnego
uzytku osobistego. Przepis ten nie upowaznia do budowania wedlug cudzego utworu architektonicznego
i architektoniczno-urbanistycznego oraz do korzystania z elektronicznych baz danych spelniajacych cechy
utworu, chyba ze dotyczy to wlasnego uzytku naukowego niezwigzanego z celem zarobkowym. 2. Zakres
wlasnego uzytku osobistego obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utwordéw przez krag osob
pozostajacych w zwigzku osobistym, w szczegoélnosci pokrewienstwa, powinowactwa lub stosunku
towarzyskiego; tzw. dozwolony uzytek prywatny”

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U z 2001r. Nr 128, poz. 1402, z p6zn. zm.)



2) obowiazku dalszego udost¢pniania pozyskanej informacji innym uzytkownikom,
3) obowigzku informowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej,
4) zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za przekazywane informacje.

Ponadto, podmiot zobowigzany okresla¢ bedzie sposob korzystania z informacji sektora
publicznego spetiajagcych cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.)
lub stanowigcych baze danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz
danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662
i Nr 176, poz. 1238) zapewniajacy mozliwos¢ dowolnego wykorzystywania utworu, do celoéw
komercyjnych i niekomercyjnych, tworzenia i rozpowszechniania kopii utworu, w calo$ci
lub we fragmentach oraz wprowadzania zmian i rozpowszechniana utworéw zaleznych
(aktualny art. 23b ust. 3 udip).

5. Oplaty

Dyrektywa 2013/37/UE zmienita catkowicie zasady pobierania oplat funkcjonujace
w dyrektywie 2003/98/WE. Co do zasady w przypadku pobierania optat przez podmiot
zobowigzany powinny by¢ one ograniczenie do kosztow krancowych. Mozliwos¢ ta — jako
wyjatek od ogolnej zasady bezplatnosci — zostanie tez wprowadzona w projektowanej ustawie
(lit. ). Nalezy jednak podkresli¢, iz projektowana ustawa bedzie utrzymywata podstawowa
zasade nieodplatnego udostepniania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania (aktualnie art. 23b ust. 1 udip).

Ponadto podkre$lenia wymaga, ze projektowana ustawa poza wyjatkiem przewidzianym
w lit.b, nie bedzie przewidywata mozliwosci naktadania optat uwzglgdniajacych rozsadny
zwrot z inwestycji. Mozliwo$¢ taka beda miatly muzea, archiwa i biblioteki (wynika
to bezposrednio z art. 6 ust. 4 dyrektywy 2013/37/UE). Jest to uzasadnione specyfikg tych
instytucji 1 posiadanych przez nie zasobdéw dziedzictwa kulturowego. Pobierane optaty
pozwola na cyfryzowanie kolejnych zasobow, czyli powiekszanie zbioréw cyfrowych
nadajacych si¢ do ponownego wykorzystywania.

Naktadanie optat zawsze musi spelnia¢ wymagania okreslone zasada przejrzystosci, opisane
w pkt 6 Zatozen.

a) Podstawowa zasada nieodplatnosci

Wzorem obecnego brzmienia art. 23b ust. 1 podmiot zobowigzany przekuje informacje
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania nieodptatnie.

b) Oplaty ograniczone do kosztéw krancowych

Podmiot zobowigzany be¢dzie miat mozliwo$¢ natozenia optaty za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego udostepnianej na wniosek, jezeli przygotowanie informacji
w sposob wskazany we wniosku wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

Naktadajac optate, uwzglednia si¢ koszty przygotowania informacji publicznej w okreslony
sposob 1 w okreslonej formie. Laczna wysoko$¢ optaty ograniczona jest do kosztow
krancowych poniesionych w celu przygotowania i przekazania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania w okre§lony sposob i w okre§lonej formie.
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Podmiot zobowigzany na wniosek bedzie zobowigzany wskaza¢ sposob obliczenia optat
w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.

Cc) Oplaty za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego bedacych
w posiadaniu muzeéw panstwowych i samorzadowych, bibliotek publicznych
i naukowych oraz archiwéw panstwowych.

Podmioty te beda mogty pobiera¢ optaty wyzsze, niz te o ktérych mowa powyzej. Wyjatek
ten zostat przewidziany w art. 1 ust. 6 dyrektywy 2013/37/UE. Jednakze optaty te nie moga
przekraczaé¢ kosztow wytwarzania, przechowywania, przygotowania, przekazywania, ochrony
1 ustalania praw wraz z rozsgdnym zwrotem z inwestycji.

6. Zasady ogolne udostepniania w celu ponownego wykorzystywania

Udostepniajac informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, podmiot
zobowigzany begdzie musiat uwzgledni¢ ponizsze zasady:

a) niedyskryminacji (obecny art. 23d udip)

Zgodnie z nig — tak jak dotychczas — przekazanie informacji sektora publicznego powinno
nastgpi¢ na warunkach, ktore wyeliminowalyby lub ograniczaly konkurencje. Do takiego
niekorzystnego zjawiska mogloby dojs¢ w przypadku oferowania przez podmiot zobowigzany
zréznicowanych warunkéw dla podobnych (poréwnywalnych) sytuacji wykorzystywania
informacji. Z tych przyczyn w projektowanej ustawie utrzymany zostanie zakaz stosowania
w umowach z osobami zainteresowanymi niejednolitych warunkéw przekazywania
informacji sektora publicznego na cele ponownego wykorzystywania.

b) niewytacznosci (obecny art. 23e udip)

Utrzymany zostanie generalny zakaz zawierania uméw na wylgcznosé. W projektowanej
ustawie zachowane zostanie rozwiazanie, zgodnie z ktérym warunki ponownego
przekazywania informacji sektora publicznego na cele ponownego wykorzystywania nie
moga wprowadza¢ ograniczenia korzystania z tej informacji przez innych uzytkownikow.
Zawarcie umowy wylacznej jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo, w sytuacji gdy jest
to niezbedne do prawidtowego wykonywania zadan publicznych. Rownoczes$nie zgodnie
z zasadg transparentnosci, W przypadku gdy warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego przewiduja przyznanie wylacznosci danemu podmiotowi ich tresé
powinna by¢ oglaszana na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

Wyjatki od tej zasady zostaly przewidziane w odniesieniu do uméw dotyczacych projektéw
digitalizacyjnych prowadzonych przez muzea panstwowe i samorzadowe, biblioteki publiczne
1 naukowe oraz archiwa panstwowe, o ktérych mowa w ust. 10 niniejszych zatozen (Przepisy
przejsciowe 1 dostosowujgce).

C) przejrzystosci

W  przypadku warunkowego udostgpnienia informacji sektora publicznego na cele
ponownego wykorzystywania, podmioty zobowigzane b¢dg mialy — tak jak dotychczas —
obowigzek publicznego ogloszenia tych warunkow. Dzigki temu podmioty zainteresowane
mogg dokona¢ sprawdzenia warunkow jeszcze przed podjeciem pozytywnej decyzji
0 zawarciu umowy w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej. Zasada ta wymaga
podania nie tylko informacji o warunkach ponownego wykorzystywania, ale takze informacji
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o srodkach przystugujacych osobom zainteresowanym w przypadku odmowy udostepnienia
informacji sektora publicznego na cele ponownego wykorzystywania albo kwestionowania
przez nie zaproponowanych warunkow. Istotne znaczenie bedzie mial takze obowigzek
podania informacji o dostepnosci danej informacji sektora publicznego na cele ponownego

wykorzystywania.

Zgodnie ze sformutowang w art. 1 ust. 7 dyrektywy 2013/37/UE zasada przejrzystosci,
w przypadku naktadania standardowych optat, o ktorych mowa w czgsci IV pkt 5 lit. a
projektowanych zalozen, wszystkie stosowane warunki i rzeczywista wysoko$¢ oplat
za ponowne wykorzystywanie, w tym podstawa do obliczenia takich optat, sg wczesniej
ustalane i publikowane, o ile to mozliwe w formie elektronicznej.

W przypadku pobierania optat innych niz te, o ktorych mowa powyzej podmiot zobowigzany
wskazuje z wyprzedzeniem, jakie czynniki sg brane pod uwage przy ustalaniu tych optat.
Podmiot zobowigzany podaje na zadanie wnioskodawcy informacj¢ o sposobie obliczania
tych optat w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.

7. Formaty

W projektowanej ustawie zachowana zostanie sformulowana w art. 23f udip zasada,
iz podmioty zobowigzane, ktore przekazuja informacje sektora publicznego z uzyciem
systemow teleinformatycznych, s3 obowigzane do stosowania formatéw danych oraz
protokotéw komunikacyjnych 1 szyfrujacych, umozliwiajacych odczyt maszynowy,
wykorzystane beda przepisy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, ktore zapewnig optymalne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Przepisy te zapewniaja jednolite formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfrujace
dla informacji bedacych przedmiotem transferu.

Formaty danych, o ktorych mowa w rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. poz. 526), spetniajg kryteria okreslone dyrektywa, tj.
,otwarty, oficjalny standard” oraz ,,otwarte formaty” (art. 51 ust. 5 dyrektywy 2013/37/UE).

Podmiot moze odmoéwi¢ ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
gdy konsekwencja wykonania wniosku bedzie konieczno$¢ dodatkowego opracowania
informacji. Zatem w projektowanej ustawie zachowane zostanie — przewidziane obecnie
w art. 23f ust. 2 udip — wytgczenie obligatoryjnosci dodatkowego opracowania informacji
sektora publicznego na potrzeby realizacji wniosku o ponowne wykorzystanie. Opracowanie
obejmuje tworzenie, dostosowywanie informacji sektora publicznego lub tworzenie z nich
wyciggow w celu uzyskania zgodnosci z wnioskiem (art. 5 ust. 1 dyrektywy 2003/98/WE).
Dotyczy to wylacznie sytuacji, w ktorej dokonanie okreslonych we wniosku czynno$ci
wymaga nieproporcjonalnego wysitku, przekraczajgcego proste operacje na informacji.
Przepis ten bedzie istotny w odniesieniu do muzedow panstwowych i samorzadowych,
bibliotek publicznych 1 naukowych oraz archiwow panstwowych ze wzgledu formaty
posiadanych przez nie informacji sektora publicznego. W przypadku, gdyby wniosek
obejmowat np. dany materiat biblioteczny w postaci elektronicznej, a podmiot zobowigzany
bylby w posiadaniu jedynie jego egzemplarza, nie bedzie wowczas obowigzany
do opracowania tego materialu w posta¢ elektroniczng, czyli dokona¢ digitalizacji
egzemplarza.
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8. Procedura

Procedura dostepu do informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
w projektowanej ustawie opiera¢ si¢ bedzie na dotychczasowym — przewidzianym w art. 23g
udip — trybie wnioskowym i majacym pierwszenstwo przed nim trybie bezwnioskowym.

a) tryb bezwnioskowy
Ma zastosowanie do informacji sektora publicznego, ktore podmiot zobowigzany:

— udostepnit na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP; dotyczy
wylacznie informacji publicznej w rozumieniu udip);

— udostepnit w centralnym repozytorium (o ktorym mowa w art. 9a udip),

—udostepnit publicznie w inny sposéb (np. zamieszczenie w internetowym serwisie podmiotu
albo w podmiotowym repozytorium; ten kanal dystrybucji bedzie mial znaczenie
dla przekazania dla ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego bedacych
w posiadaniu muzedw panstwowych i samorzagdowych, bibliotek publicznych i naukowych
oraz archiwow panstwowych. Juz obecnie wiele z tych podmiotéw udostepnia swoje zasoby
w formie elektronicznej na swoich stronach internetowych czy tworzonych przez
nie repozytoriow).

Podmiot zobowigzany udost¢pniajac informacje sektora publicznego jest obowiazany W tym
miejscu wskaza¢ warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty okreslone; informacje
o oplatach, o ktorych mowa w czesci IV pkt 5 Zatozen zgodnie z zaproponowang zasada
przejrzystosci; informacje o Srodkach prawnych przystlugujacych w przypadku odmowy
przekazania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania.

Brak odpowiednich informacji w menu przedmiotowym strony podmiotowej BIP, w kategorii
»Ponowne wykorzystywanie informacji publicznych” dla informacji udostepnianych poprzez
BIP, a takze brak wskazania warunkow w przypadku udostgpnienia informacji sektora
publicznego w centralnym repozytorium lub w inny publiczny sposdb, uwaza si¢ za zgode
na ponowne wykorzystywanie udostepnianej informacji publicznej bez ograniczen
warunkami.

W przypadku udostepnionych informacji sektora publicznego, jesli zostaty okreslone warunki
ich ponownego wykorzystywania zasada jest, Ze zainteresowany wykorzystuje je bez
koniecznosci sktadania odrgbnych wnioskow. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy zainteresowany
zamierza wykorzystywa¢ informacje na innych warunkach niz to okreslit podmiot
zobowigzany. W takim przypadku zachodzi potrzeba ztozenia wniosku.

b) tryb wnioskowy

ZYozenie wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego bedzie miato
miejsce w sytuacji, w ktorej:

— informacja sektora publicznego bgdaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego nie zostala
udostgpniona w sposob, o ktorym mowa w lit a);
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— zainteresowany chce wykorzysta¢ informacje¢ sektora publicznego udostepniong w sposob,
o ktorym mowa w lit a), ale na innych warunkach, niz zostalty dla tej informacji okreslone
przez podmiot zobowigzany;

— zainteresowany posiada juz informacj¢ sektora publicznego i1 chce ja ponownie
wykorzystywac (np. uzyskat jg w trybie dostepu).

Whiosek powinien zosta¢ rozpatrzony bez zbegdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz 20 dni
od jego otrzymania. W sprawach szczeg6lnie skomplikowanych podmiot zobowigzany moze
przedluzy¢ zalatwienie sprawy o kolejne 20 dni, po zawiadomieniu wnioskodawcy w terminie
20 dni od dnia otrzymania wniosku. W przypadku niespetnienia warunkéw formalnych
wniosku wzywa si¢ wnioskodawce do uzupelnienia brakéw, wraz z pouczeniem, ze ich
nieusuniecie W terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie
whniosku bez rozpoznania.

Whiosek o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej mozna ztozy¢ w szczegdlnosci
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Wzér wniosku o przekazanie informacji sektora publicznego w celu jej ponownego
wykorzystywania zostanie okreSlony w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji. Zmiana wzoru obecnie stosowanego okreslonego rozporzadzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku
0 ponowne wykorzystywanie informacji publicznej zostata opisana w pkt 11 (Upowaznienia
do wydawania aktéw wykonawczych).

c) realizacja wniosku
W wyniku realizacji wniosku podmiot zobowigzany:

— przekazuje informacj¢ sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
bez ograniczen warunkami;

— w przypadku posiadania informacji sektora publicznego przez wnioskodawce zawiadamia
0 braku ograniczenia warunkami;

— przedstawia wnioskodawcy ofert¢ zawierajacg warunki ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, a takze wysoko$¢ optat za ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej, jezeli sa przewidziane;

— odmawia, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Zainteresowanym zostanie zapewniona mozliwo$¢ kwestionowania tresci poszczegdlnych
warunkéw, a takze wysokoSci optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego. Wnioskodawca, ktory otrzymal ofert¢ moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania oferty, ztozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisOw ustawy. W przypadku
otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w drodze decyzji, rozstrzyga o warunkach
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego lub o wysokosci optat.

Warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a takze wysoko$¢

oplat za ponowne wykorzystywanie informacji stanowig ofert¢ w rozumieniu art. 66 ustawy
z dnia 23 czerwca 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 — dalej ,.k.c.”) W
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przypadku ich przyjecia przez osobe zainteresowang dochodzi do zawarcia przez nig umowy
cywilnoprawnej z podmiotem zobowigzanym. Zastosowanie znajda woéwczas przepisy k.c.
dotyczace zawierania umow przez oferte 1 jej przyjecie, w tym oferte w postaci elektronicznej
(art. 66 1 nast. k.c.). Zatem w przypadku naruszenia warunkéow okreslonych
w umowie zastosowanie znajda ogdlne zasady odpowiedzialnos$ci cywilnoprawne;.

d) odmowa ponownego wykorzystywania

Podmiot zobowigzany odmawia ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, w przypadku gdy:

— prawo dostepu tych informacji podlega ograniczeniom, o ktorych mowa w pkt 3 lit. d;

—ponowne wykorzystywanie naruszy prawa wlasnosci intelektualnej przystugujace
podmiotom trzecim,

Podmiot zobowigzany moze takze odmoéwi¢ realizacji  wniosku w  przypadku,
gdy konsekwencja wykonania wniosku bedzie konieczno$¢ dodatkowego opracowania
informacji w celu uzyskania zgodnos$ci z wnioskiem 1 wymaga nieproporcjonalnego wysitku,
przekraczajacego proste operacje na informacji (o czym mowa powyzej w pkt 7 Formaty).

e) wydanie decyzji przez podmiot zobowiazany
Podmiot zobowigzany w drodze decyzji administracyjnej:
— odmawia udostegpnienia informacji sektora publicznego;

— rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokosci optat, w przypadku
ztozenia sprzeciw, o ktorym mowa w lit. c).

W  przypadku decyzji odmownej podmiot zobowigzany informuje wnioskodawce
0 przyczynach odmowy. W przypadku, gdy podstawg odmowy sg prawa wilasnosSci
intelektualnej przyshugujace osobom trzecim, podmiot zobowigzany wskazuje osobe fizyczna,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra posiada
prawa wlasnosci intelektualnej, jezeli jest znana, albo licencjodawcy, od ktérego podmiot
zobowigzany uzyskat dany utwor. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 4 dyrektywy 2013/37/WE
z tego obowigzku zwolnione beda muzea panstwowe i samorzadowe, biblioteki publiczne
I naukowe oraz archiwa panstwowe.

f) Srodki zaskarzenia

Do postepowania konczacego si¢ wydaniem decyzji odmawiajacych udostepnienia informacji
do ponownego wykorzystywania oraz stwierdzajgcej warunki ponownego wykorzystywania
zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, co powoduje, ze rozstrzygnigcie podmiotu zobowigzanego podlega
kontroli instancyjnej, a nastepnie sagdowoadministracyjne;.

W projektowanej ustawie zachowany zostanie — zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23i udip
— tryb kontroli sadéw administracyjnych. Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach
o udostepnienie informacji publicznej oraz o ponowne jej wykorzystywanie stosowalo si¢
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdézn.zm.), z tym ze przekazanie akt
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i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, natomiast
skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skargg.

9. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.) bedg konsekwencjg wyodrebnienia regulacji
dotyczacych ponownego wykorzystywaniu informacji publicznej z przedmiotowej ustawy,
tj. art. 1 ust. 1, art. 2a, 9a oraz uchylenia Rozdziatu 2a.

W przepisach nizej wymienionych ustaw, ilekro¢ w zakresie ponownego wykorzystywania
przepisy tych ustaw odsytaja do udip, nalezy odpowiednio zmieni¢ brzmienie tych przepisow,
aby odsytaty do projektowanej ustawy:

a. ustawa z dnia 29 stycznia 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z
pézn. zm.)

b. ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z pézn. zm.);

c. ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,
Z pozn. zm.);

d. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 672)

e. ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235, z p6zn. zm.);

f. ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427
Z pozn. zm.)

g. ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.).

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz.U. 1983 Nr 38 poz. 173 z p6zn. zm.) polegajace na:

— zmianie brzmienia art. 16 ust. 1 polegajacego na wprowadzeniu powszechnego
nieodptatnego prawa dostepu do materiatow archiwalnych;

— zmianie art. 16 ust. 2 polegajacej na odestaniu do celow okreslonych w art. 2 ust. 1
unza, w miejsce odestania do ust. 1.

— uchylenie art. 17 ust. 11 2.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2010r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.), polegajacej
na wprowadzeniu normy odsylajacej do przepisow projektowanej ustawy: w zakresie
nieuregulowanym ustawg — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne stosuje si¢ przepisy o ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
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10. Przepisy koncowe i przejsciowe

Zgodnie z art. 1 ust. 10 lit. b) dyrektywy 2013/37/UE w odniesieniu do umow na wytacznosc,
ktorych przedmiotem jest digitalizacja informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu
muzedéw panstwowych i samorzadowych, bibliotek publicznych i naukowych oraz archiwow
panstwowych, czas obowigzywania takiego prawa wylacznego nie przekracza 10 lat.
W przypadku, gdy okres ten przekracza 10 lat , umowy takie podlegaja przegladowi
w 11 roku obowigzywania umowy, a nastepnie co 7 lat.

Strona umowy, o ktéorej mowa powyzej, w ramach jej wykonania jest zobowigzana
do nieodptatnego przekazania podmiotowi zobowigzanemu Kkopii postaci elektronicznej
digitalizowanego egzemplarza. Posta¢ elektroniczna niniejszych informacji sektora
publicznego podlega ponownemu wykorzystywaniu po uptywie czasu obowigzywania prawa
wylacznego.

Umowy zawarte na wylacznos$¢ sa jawne. Podmiot zobowigzany ma obowigzek publikowania
umow na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.

Postanowienia innych uméw o wylacznos$¢ niz te, o ktérych mowa powyzej obowigzujace
w dniu 17 lipca 2013 r. wygasaja w terminie w nich przewidzianym, nie p6zniej jednak niz
dnia 31 grudnia 2043 r.

Przepisy powinny przewidywa¢ 3 miesieczny okres na dostosowanie si¢ muzedow
panstwowych 1 samorzadowych, bibliotek publicznych i naukowych oraz archiwow
panstwowych do okreslonych w projektowanej ustawie zasad udostepniania w celu
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, ktore do wejscia w zycie
projektowanej ustawy nie podlegaty ponownemu wykorzystywaniu.

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy dni od daty jej ogloszenia w
Dzienniku Ustaw RP.

11. Upowaznienia do wydawania aktéw wykonawczych

Upowaznienie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia wzoru wniosku o przekazanie informacji sektora publicznego w celu jej
ponownego wykorzystywania.

Wzér wniosku stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku 0 ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej (Dz. U. poz. 94) zostanie dostosowany do zmienionego zakresu przedmiotowego
projektowanej ustawy. W celu usunigcia niepewnosci w zakresie rozréznienia trybow dostepu
do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
zostanie zmieniona tre$¢ wniosku w zakresie wymogu wskazania celu ponownego
wykorzystywania. Obowigzujacy wzor naklada na wnioskodawce obowigzek podania
wylacznie, czy cel ponownego wykorzystania ma charakter komercyjny, czy niekomercyjny.
Przyjete rozwigzanie spotkato si¢ z krytyczng oceng. Wskazuje sie, iz moze ono powodowac
trudnosci w rozrdéznianiu trybéw dostgpu i ponownego wykorzystywania. Dlatego tez w
nowym wzorze wniosku natozony zostanie obowigzek opisania celu dla jakiego
wnioskodawca domaga si¢ informacji do ponownego wykorzystywania. Przyjecie takiego
rozwigzania bedzie korzystne zarowno dla podmiotu zobowigzanego w zakresie wyboru
trybu, jak i wnioskodawcy. Gdyby np. omylkowo wybral on druk wniosku o ponowne
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wykorzystywanie podajac jako cel uzyskania informacji o sprawach publicznych, wniosek ten
powinien by¢ traktowany jako wniosek o udostgpnienie informacji publicznej. Konieczne jest
wyeliminowanie ryzyka udost¢pniania informacji publicznej w trybie ponownego
wykorzystywania w sytuacji, gdy wilasciwym jest tryb dostepu. Procedura ponownego
wykorzystywania jest bowiem bardziej sformalizowana. Ponadto wymog okreSlenia celow
ponownego wykorzystywania pozwoli na precyzyjne ustalenie warunkoéw ponownego
wykorzystywania przez podmiot zobowigzany. Obecny wymoéw okre$lenia czy cel
ponownego wykorzystywania ma wylgcznie charakter komercyjny czy niekomercyjny tego
procesu nie ulatwia. Warunki powinny by¢ dostosowane do celu ponownego
wykorzystywania opisanego we wniosku.

12. Zgodno$¢ z prawem UE
Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.)
i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia.

13. Konsultacje publiczne

W ramach otwartych i ogdélnodostepnych konsultacji publicznych projekt zatozen zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zatozen zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

Naczelny Sad Administracyjny,

Sad Najwyzszy,

Krajowa Rada Sadownictwa,

Kancelaria Prezydenta RP,

Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych,

Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
Uniwersytet Warszawski,

8. Instytut Pamigci Narodowej,

9. Polska Towarzystwo Informatyczne (PTI),

10. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

11. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
12. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska

13. Fundacja Panoptykon,

Noook~wbnpE
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,

Filmoteka Narodowa,

Polski Instytut Sztuki Filmowej,

Narodowy Instytut Audiowizualny,

Biblioteka Narodowa,

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow,
Stowarzyszenie Muzealnikoéw Polskich,

Polska Izba Ksigzki,

Instytut Ksigzki,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow,
Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych,
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich,
Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych,
Polska Akademia Nauk,

Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju,

Narodowe Centrum Nauki,

Instytut Spraw Publicznych,

Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji,
Stowarzyszenie autoroéw ZAiKS,

Fundacja Nowoczesna Polska,

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska,

Stowarzyszenie EBIB,

Zwiazek Producentow Audio Video,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Centrum Sztuki Wspoétczesnej Zamek Ujazdowski,
Zacheta Narodowa Galeria Sztuki,

Muzeum Narodowe w Warszawie,

Muzeum Narodowe w Krakowie,

Muzeum Narodowe w Gdansku,

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich,

Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska,
Federacja Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki,

Konfederacja Lewiatan,
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,
Business Centre Club,

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Pracodawcy RP,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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