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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Vil KADENCJA

Warszawa, dnia 7 maja 2014 r. Druk nr 629

KOMISJA
REGULAMINOWA, ETYKI
I SPRAW SENATORSKICH

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich wnosi o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej
projektu ustawy

0o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczne oraz ustawy o dzialalnoSci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Andrzej Misiotek.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
(-) Andrzej Misiotek
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora, ustawy o ograniczeniu

prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne

oraz ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz.U. z 2011 r., Nr 7, poz. 29, Nr 117, poz. 676 oraz z 2012 r. poz. 1544) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 23 po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

»Ac. Przepisy ust. 4a 1 4b stosuje si¢ odpowiednio do oséb fizycznych, ktorym

senator powierza wykonanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem biura senatorskiego

na podstawie umow cywilnych.”;

w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rozwigzanie stosunku pracy z postem lub senatorem w trakcie wykonywania

mandatu lub ciggu dwoch lat po jego wygasnigciu, z wyjatkiem stosunku pracy

z wyboru, oraz zmiana warunkdéw jego pracy lub ptacy w tym czasie moga nastapi¢

tylko za zgoda odpowiednio Prezydium Sejmu lub Prezydium Senatu.”;

w art. 34:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Postowie 1 senatorowie nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia panstwowego lub samorzadu terytorialnego, zarzadzac¢
takg dziatalno$cig ani by¢ przedstawicielami (pelnomocnikami) przedsigbiorcow,
prowadzacych takg dziatalnosc¢.

2. Postowie 1 senatorowie nie moga by¢ czlonkami wladz ani
przedstawicielami (pelnomocnikami) przedsiebiorcow z udziatem panstwowych
lub samorzadowych oséb prawnych. Wybor lub powotanie posta lub senatora do
tych wladz jest niewazny z mocy prawa.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W czasie wykonywania mandatu poset i senator jest obowigzany zrzec
si¢ stanowiska w witadzach spoiki lub funkcji jej przedstawiciela (petnomocnika)

w terminie trzech miesigcy od dnia, w ktorym w tej spotce akcje (udziaty) objety



(nabyly) panstwowe lub samorzadowe osoby prawne. W razie niezrzeczenia si¢
stanowiska lub funkcji poset i1 senator traci je z mocy prawa po uptywie trzech
miesiecy od dnia, w ktorym akcje (udzialy) zostaly objgte (nabyte) przez

panstwowa lub samorzagdowa osobg¢ prawnag.”;

4)  art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1. Postowie i1 senatorowie sg obowigzani do ztozenia o$wiadczenia

o swoim stanie majatkowym, z wyjatkiem oséb obowigzanych do zlozenia o§wiadczenia

0 swoim stanie majatkowym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce

funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.").

2. Oswiadczenie o stanie majagtkowym, zwane dalej ,,o$wiadczeniem”, dotyczy

majatku osobistego oraz obj¢tego malzenska wspdlnoscig majatkowa.

1))

2)

3)

1)
2)

3)
4)

5)

3. Oswiadczenie sktada si¢:

na poczatku kadencji, do dnia ztozenia $lubowania, wedlug stanu na dzien
wyboréw;

do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego
roku, wraz z kopia rocznych zeznan podatkowych (PIT) posta lub senatora i jego
malzonka;

na koniec kadencji, w terminie 30 dni od dnia zarzadzenia nowych wyboréw do
Sejmu 1 Senatu, wedtug stanu na dzien zarzadzenia tych wyborow.

4. Oswiadczenie zawiera informacje o posiadanych:

zasobach pieni¢znych, z doktadnoscig do 5.000 z1;

instrumentach finansowych, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94),
z doktadnoscig do 5.000 zt;

nieruchomo$ciach;

sktadnikach mienia ruchomego o wartosci jednostkowej przekraczajacej kwote
10.000 zt;

zobowigzaniach pieni¢znych przekraczajacych kwote 10.000 zt wobec jednego

podmiotu, ze wskazaniem tego podmiotu.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,
72009 r. Nr 178, poz. 13751z 2010 r. Nr 182, poz.1228.



5)

5. Oswiadczenie sktadane do dnia 31 kwietnia kazdego roku wedtug stanu na dzien
31 grudnia zawiera odnoszace si¢ do poprzedniego roku informacje o:

1) przychodach, z podaniem kwot z kazdego tytutu, z wyjatkiem przychodéw
uzyskiwanych na podstawie niniejszej ustawy;

2) mieniu nabytym od panstwowej lub samorzagdowej osoby prawnej;

3) prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarcze;j;

4)  uczestnictwie jako wspolnik w spotce cywilnej i w osobowej spotce handlowej
oraz udziatach w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia.

6. Oswiadczenie skladane na poczatku kadencji zawiera informacje, o ktorych
mowa w ust. 5, odnoszace si¢ do okresu od 1 stycznia roku, w ktérym sklada si¢
o$wiadczenie, do dnia wyborow.

7. W os$wiadczeniu sktadanym na poczatku kadencji zamieszcza si¢ informacje
o mieniu nabytym od panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej w okresie ostatnich
5 lat.

8. Oswiadczenie sktadane na koniec kadencji zawiera informacje, o ktérych mowa
w ust. 5, odnoszace si¢ do okresu od 1 stycznia roku, w ktorym sktada si¢ oswiadczenie,
do daty zarzadzenia nowych wyborow.

9. Wz6r o$wiadczenia o stanie majatkowym stanowi zatacznik do ustawy.”;
art. 35a otrzymuje brzmienie:

»Art. 35a. 1. Tworzy si¢ Rejestr Korzysci, zwany dalej ,,Rejestrem”.

2. W Rejestrze ujawniane sa korzysci uzyskiwane przez postéw, senatorow i ich
malzonkdéw, poza korzysciami:

1) uzyskiwanymi na podstawie niniejszej ustawy;
2) podlegajacymi ujawnieniu w oswiadczeniu o stanie majatkowym, o ktorym mowa

w art. 35.

3. Do Rejestru nalezy zglasza¢ informacje o:

1) darowiznie o warto$ci przekraczajacej 1000 zi;
2) faktach materialnego wspierania dziatalno$ci publicznej posta lub senatora;
3) podrozy, ktorej koszt nie zostal pokryty przez posla, senatora lub ze Srodkéw

Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu;

4) udziale w organach osob prawnych;

5) innej korzysci o warto$ci wigkszej niz 1000 zi.



4. Przy podawaniu informacji postowie i1 senatorowie sg obowigzani zachowac
najwiekszg starannos¢ i kierowac si¢ swoja najlepsza wiedza.

5. Wszystkie informacje o faktach objetych Rejestrem nalezy zglosi¢ nie pozniej
niz w ciggu 30 dni od dnia ich zaistnienia.

6. Rejestr jest jawny 1 podawany do wiadomos$ci publicznej w formie zapisu
elektronicznego. Rejestr dla postow prowadzi Marszatek Sejmu, a dla senatorow
Marszatek Senatu.”.

6) po art. 35a dodaje si¢ art. 35b i art. 35¢ w brzmieniu:

»Art. 35b. 1. Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 35, sktada si¢ odpowiednio
Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu.

2. Marszatek Sejmu lub Marszatek Senatu przekazuje kopi¢ o$wiadczenia do
urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania posta lub senatora.

3. Urzad skarbowy dokonuje analizy o$wiadczenia w terminie trzech miesigcy od
dnia jego otrzymania i przekazuje jej wyniki wlasciwe] komisji Sejmu lub Senatu
wskazanej w regulaminie Sejmu lub Senatu.

4. Wilasciwa komisja Sejmu lub Senatu przedstawia odpowiednio Prezydium
Sejmu lub Senatu wyniki analiz o§wiadczen, przeprowadzonych przez urzedy skarbowe,
wraz ze swoja opinig. Wilasciwa komisja Sejmu lub Senatu oraz urzad skarbowy
poréwnujg tres¢ ztozonego oswiadczenia z poprzednimi os$wiadczeniami 1 rocznym
zeznaniem podatkowym (PIT).

5. Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym s3 jawne,
z wylagczeniem informacji o adresie zamieszkania posta albo senatora, o miejscu
potozenia nieruchomosci oraz danych osobowych o0sob fizycznych, wobec ktorych poset
lub senator ma zobowigzania pieni¢zne. Jawne informacje zawarte w oswiadczeniu
o stanie majatkowym sa podawane do wiadomosci publicznej odpowiednio przez
Marszatka Sejmu albo Marszatka Senatu na stronach internetowych Sejmu
1 Senatu. O$wiadczenie przechowuje si¢ 1 utrzymuje na stronie internetowej przez 6 lat.

6. Kontroli rzetelnosci 1 prawdziwosci oswiadczen dokonuje Centralne Biuro
Antykorupcyjne w trybie i na zasadach okre$lonych w rozdziale 4 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 621,

z pozn. zm.”).

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 627 i 664 oraz
72013 r. poz. 628, 675, 1247 1 1351.



7. Nieztozenie o$wiadczenia o stanie majatkowym powoduje odpowiedzialnos$c
regulaminowg oraz utrat¢, do czasu ztozenia o$wiadczenia, prawa do uposazenia.

8. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu o stanie majatkowym
powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Art. 35¢. Marszalek Sejmu 1 Marszatek Senatu publikujg corocznie, odpowiednio
na stronach internetowych Sejmu lub Senatu, w terminie publikacji os$wiadczen
majatkowych postow i1 senatoréw, informacje o wysokosci rocznych przychodéw
poszczegolnych postow i1 senatoréw, uzyskiwanych na podstawie niniejszej ustawy.”;

7) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdzial 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a

Przepis karny

Art. 47b. 1. Kto umyslnie, wbrew obowigzkowi wskazanemu w art. 20 ust. 2 lub 3:
1) nie powiadamia posta lub senatora stanie rozpatrywania sprawy i nie zalatwia jej

w terminie uzgodnionym z postem lub senatorem, lub
2) nie udziela informacji i wyjasnien dotyczacych sprawy

podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w ust. 1 nastepuje w trybie przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.”;

8)  zalgcznik otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584,
z pozn. zm.”) w art. 10 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Oswiadczenia majatkowe osOb pelnigcych mandat posta lub senatora sa
podawane do wiadomosci publicznej na stronach internetowych odpowiednio Sejmu lub
Senatu w trybie art. 35b ust. 5 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz. U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29, Nr 117, poz. 676 oraz z 2012 r. poz.
1544).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.Y) w art. 14 ust. 3 otrzymuje

brzmienie:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,
72009 r. Nr 178, poz. 13751z 2010 r. Nr 182, poz.1228.



»3. Zasady wykonywania zawodowej dziatalno$ci lobbingowej na terenie Sejmu
1 Senatu oraz wobec postow 1 senatorow okreslaja odpowiednio regulamin Sejmu

i regulamin Senatu.”.

Art. 4. Przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1 1 2, w brzmieniu nadanym ustawa maja
zastosowanie do os$wiadczen majgtkowych postow 1 senatorow sktadanych po wejsciu

W zycie ustawy.

Art. 5. Marszatek Sejmu 1 Marszatek Senatu wyodrebnig zgloszenia do Rejestru
Korzys$ci zlozone przez postéw i senatoréw do dnia wejScia w zycie ustawy w zapisach

elektronicznych Rejestru Korzysci prowadzonych odpowiednio dla postow 1 dla senatoréw.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,

poz. 622 i Nr 161, poz. 966.



Zalacznik do ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez
osoby pehiace funkcje publiczne
oraz ustawy o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

»Zalacznik

UWAGA:

1. Osoba sktadajaca o$wiadczenie o stanie majatkowym obowigzana jest do zgodnego z prawda, starannego
i zupetnego wypekienia kazdej z rubryk.

2. Jezeli rubryka nie znajduje w konkretnym przypadku zastosowania, nalezy wpisa¢ "nie dotyczy" lub

przekreslic ja.

Oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku w kraju i za granica.

4. Oswiadczenie o stanie majatkowym obejmuje réwniez wierzytelnos$ci pieni¢zne.

w

Oswiadczenie o stanie majatkowym posta (senatora)”

Ja, NIZE] POAPISANY(@)...eeeuveeeniieeiiieiie ettt ettt ettt et ettt sate e be e ieesateesaeeenseeees

urodzony(a) dnia........cccceeveeeeiieennnnnns WV ettt e ettt e et e e et e e e e e e et e e e e e e e beeeaabeeearaeenreeennns

ZaMICSZKATY(Q) W e

(doktadny adres)

po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta

1 senatora, zgodnie z art. 35 tej ustawy:

A. O$wiadczam, ze w dniu .................. %) posiadatem(am) wchodzace w skiad matzenskiej
wspolnosci majatkowej lub stanowigce moj majatek osobisty:
Zasoby pienigzne’:

Niepotrzebne skreslic.

Prosz¢ wpisa¢ odpowiednio, zaleznie do daty sporzadzania o$§wiadczenia stosownie do art. 35 ust. 3, date
wyboréw, dzien 31 grudnia poprzedniego roku lub dzien ogloszenia terminu wyborow.

Prosz¢ poda¢ posiadane $rodki finansowe z doktadnoscia do 5.000 zt, w tym gotowke, stan konta, lokaty,
liczbg posiadanych obcych srodkéow pienigznych z okresleniem waluty Iub ich réwnowartos¢ w ztotych
wedtug sredniego kursu NBP ogloszonego po raz pierwszy w roku, w ktorym sktadane jest oSwiadczenie.

2)

3)



Instrumenty finansowe”:

. , .5
Nieruchomosci”

? Prosze podaé posiadane instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi. Proszg¢ okresli¢ rodzaj instrumentu, liczbg¢ posiadanych instrumentow, ich
faczng warto$¢ wedtug pierwszych notowan w roku sporzadzania o$wiadczenia oszacowang z doktadnoscia
do 5.000 zt.

% Prosze podaé: adresy mieszkaf, lokali lub budynkéw, ich powierzchnie uzytkowe (w rozumieniu ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych) i tytuty prawne posiadania oraz powierzchnie
iadresy dzialek (w szczegodlnosci ze wskazaniem zajmowanych przez budynki lub wykorzystywanych
w gospodarstwie rolnym) i tytuty prawne posiadania.

9 Prosze podaé¢ sktadniki o wartosci jednostkowej przekraczajacej 10.000 zt. Prosze podaé rodzaj mienia,
w przypadku pojazdow, statkow powietrznych i jednostek ptywajgcych prosze poda¢ marke, model i rok
wytworzenia.



Zobowiazania pieni¢zne’:

B. O$wiadczam rowniez, ze w okresie objetym o$wiadczeniem®:
Uzyskalem(am) nastgpujace przychodyg):

" Prosze podaé zobowiazania pienigzne o wysokosci przekraczajacej rownowartosé 10.000 zt wobec jednego

podmiotu; prosz¢ wskazaé ten podmiot, podaé termin zaciggnigcia zobowigzania, jego wysokos¢ w dniu
sktadania o§wiadczenia, cel zaciagniecia zobowigzania i warunki, na jakich zostaty udzielone kredyty lub
pozyczki.

Oswiadczenie dotyczy poprzedniego roku kalendarzowego lub, w przypadku oswiadczenia skladanego na
poczatku kadencji, okresu od 1 stycznia roku, w ktorym sklada si¢ o$wiadczenie, do dnia wyborow lub,
w przypadku o$wiadczenia sktadanego na koniec kadencji, okresu od 1 stycznia roku sktadania o§wiadczenia
do daty ogloszenia wyborow; w przypadku o$wiadczenia sktadanego na poczatku kadencji, w zakresie
informacji o mieniu nabytym od panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, oswiadczenie dotyczy
mienia nabytego w okresie ostatnich 5 lat.

Prosze¢ poda¢ kwoty tak jak w rocznym zeznaniu podatkowym (PIT) oraz zrédita poszczegdlnych
przychodéw poza przychodami otrzymywanymi na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, oglaszanymi odrgbnie przez Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu, w szczego6lnosci prosze
wskaza¢ podmioty, ktorymi poset (senator) odptatnie zarzadzat Iub byt ich pelnomocnikiem.

8)

9)



— 10—

Od pafistwowej lub samorzadowej osoby prawnej nabytem(am) nastepujace mienie'”:

Uczestniczylem(am) jako wspdlnik w nastgpujacych spétkach cywilnych i w osobowych
spotkach handlowych oraz posiadatem(am) udzialy w nastepujacych spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia'?:

Powyzsze oswiadczenie sktadam swiadomy(a), iz na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego

za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi kara pozbawienia wolnosci.

miejscowoscC, data podpis

' Prosze poda¢ rodzaj mienia, od kogo zostato nabyte, cene nabycia, czy zostato nabyte w przetargu, cel
i form¢ wykorzystania, prosz¢ nie wykazywaé przedmiotoéw powszechnie dostgpnych w obrocie.

' Prosze poda¢ prawna forme dziatalnosci, firme, przedmiot dziatalnosci.

12 Prosze podaé nazwe spotki, wysokosé (warto$é) wniesionych wkladow (udziatow).”



UZASADNIENIE

Przedstawiany projekt ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] przez osoby pelnigce funkcje
publiczne oraz ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
wykorzystuje efekty pracy senackiej Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
Senatu poprzedniej kadencji. Komisja przedstawita wtedy dwa projekty nowelizacji
wspomnianej ustawy obejmujace oddzielnie zmiang przepiséw regulujacych Rejestr Korzysci
(druk senacki nr 680 z 15 pazdziernika 2009 r.) i przepisow regulujacych o$wiadczenia
o stanie majatkowym (druk senacki nr 1212 z 9 maja 2011 r.). Przestanka proponowanych
zmian byly dos§wiadczenia zwigzane z dotychczasowym funkcjonowaniem obu instytucji —
watpliwosci interpretacyjne zglaszane przez senatorow, uwagi urzedow skarbowych do
oswiadczen majatkowych bedace w znacznej mierze konsekwencja niejednoznacznosci
regulujacych je przepisow oraz dublowanie w Rejestrze informacji zawartych
w oswiadczeniu o stanie majatkowym. Uchwaty Senatu o wniesieniu wspomnianych
projektow jako inicjatyw ustawodawczych zostaty przekazane Marszatkowi Sejmu, jednak

Sejm poprzedniej kadencji nie zakonczyt zwigzanych z nimi prac legislacyjnych.

Obecny projekt scala wspomniane projekty zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu
posta 1 senatora, obejmujac zmian¢ przepiséw regulujacych obie instytucje — o$wiadczenia
majatkowe 1 Rejestr Korzysci. Ponadto, zgodnie z sugestia GRECO, obejmuje korekte ustawy
lobbingowe;j.

Celem obowigzku skladania os$wiadczenia majatkowego, natozonego na
parlamentarzystow, jest udokumentowanie faktu, iz poset (senator) sprawuje mandat
niezaleznie, to znaczy — nie jest zwigzany zobowigzaniami wobec konkretnych wyborcow.
Oswiadczenie majatkowe ma rowniez pozwoli¢ na sprawdzenie, czy parlamentarzysta nie
narusza konstytucyjnych 1 ustawowych ograniczen aktywnos$ci zarobkowej 1 gospodarczej,

a wiec — czy nie wykorzystuje pozycji politycznej we wlasnym interesie.

Weryfikatorem o$wiadczenia jest opinia publiczna, korzystajaca z internetowe]

publikacji tych dokumentow. Weryfikatorami o§wiadczen sg rdwniez, niezaleznie i na mocy



wyraznego wskazania ustawowego, urzedy skarbowe, komisje regulaminowe obu izb oraz

Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Ograniczenia zawodowej 1 gospodarczej aktywno$ci parlamentarzystow sa okreslone
w art. 103 1 art. 107 Konstytucji oraz w przepisach art. 30, 33 1 34 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta 1 senatora. Przepisy Konstytucji i ustawy wskazuja stanowiska, ktoérych nie
mozna taczy¢ z mandatem, zakazuja (w =zakresie okreSlonym ustawg) nabywania
i gospodarczego wykorzystywania majatku publicznego oraz sprawowania efektywnej

kontroli nad przedsigbiorcami z udziatem publicznym.

Obowigzek skladania o$§wiadczen o stanie majatkowym zostal natozony na osoby,
ktorych prywatno$¢ — przez wzglad na interes publiczny — chroniona jest stabiej niz sfera
prywatnosci pozostatych oséb. Procz postow i1 senatorow (zobowigzanych do sktadania
oswiadczen ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora), obowigzek sktadania
oswiadczen jest natozony na wskazane kategorie urzednikow i funkcjonariuszy publicznych.
Kategorie te wymienia ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

W katalogu osdéb, zobowigzanych do sktadania o$wiadczen majatkowych na podstawie
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petigce funkcje publiczne znalezZli si¢ rowniez cztonkowie Prezydium Sejmu i Senatu,
co pocigga za sobg konieczno$¢ sktadania przez nich corocznie dwoch oswiadczen: jednego
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
1 drugiego — wedtug wzoru ustalonego przez Prezydenta na podstawie ustawy z 21 sierpnia
1997 r. Pierwszym z celéw proponowanej nowelizacji jest zwolnienie cztonkoéw prezydium
obu Izb z obowigzku podwodjnego deklarowania stanu majatkowego — jako niczemu nie
stuzacej, biurokratycznej mitregi. Nowelizacja zwalnia marszatkow 1 wicemarszatkow
z obowigzku sktadania o$wiadczen majatkowych na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (por. nowe brzmienie art. 35 ust. 1 ustalone w art. 1 pkt 4
omawianego projektu), jednoczesnie zobowigzujac do publikacji ich o§wiadczen, sktadanych
stosownie do przepisOw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne (por. art. 2 omawianego projektu, nowelizujacy art. 10
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci [...] poprzez dodanie don ust. la,

zobowiazujacego do publikacji ich oswiadczen).



Zarébwno na poziomie regulacji samego przepisu o oswiadczeniach majatkowych
(art. 35) jak i w druku oswiadczenia sprecyzowano kwestie odnoszace si¢ do momentu
sktadania o§wiadczen. Chodzi o dwie sprawy. Jedna, to konsekwencje faktu, iz os§wiadczenia
o stanie majatkowym sktada si¢ na poczatku i na koncu kadencji oraz co roku wedtug stanu
na 31 grudnia. Poczatek 1 koniec kadencji nigdy nie zbiega si¢ z poczatkiem roku, sitg rzeczy
wiec w tych dwoch przypadkach (poczatek i koniec kadencji) sktadajacy o$wiadczenie nie
dysponuje odpowiednimi danymi rocznymi. Moze co najwyzej siegnag¢ do wczesniejszego
okresu, lecz deklaracja odnoszaca si¢ do 2010 roku sktadana w listopadzie 2011 r. jest juz

nieaktualna.

Formularz musi wigc uwzglednia¢ to zroznicowanie. Rozstrzygnigcia wymagala
kwestia, czy wspomniang niekonsekwencje uwzglednia¢ przygotowujac dwa lub trzy
formularze (poczatkowy oraz typowy, coroczny i na koniec kadencji) czy tez w jednym
formularzu zréznicowa¢ — poprzez odpowiednig instrukcje — sposdb wypetniania zaleznie od
okolicznos$ci. Drugi problem odnoszacy si¢ do czasu najlepiej scharakteryzowaé poprzez
analogie do sprawozdan finansowych sktadanych przez przedsigbiorcow. Rozroznia si¢ tam
bilans przedsiebiorstwa, bedacy odzwierciedleniem jego stanu konkretnego dnia (zwykle
bilans jest sporzadzany na 31 grudnia) oraz rachunek przeptywow pieni¢znych, tj. opis zmian
strony finansowej przedsigbiorstwa zachodzacych przez caty rok (obieg srodkow pieni¢znych
w firmie). Uznajac konieczno$¢ udostepnienia opinii publicznej obu rodzajow informacji,
wyraznie je w formularzu rozgraniczono na cz¢$¢ A, okreslajaca stan majatku w konkretnym
dniu oraz cz¢$¢ B odnoszaca si¢ do aktywnos$ci gospodarczej i zawodowe] w opisywanym

okresie.

Dostosowano nowelizowane przepisy do terminologii aktualnego ustawodawstwa
gospodarczego. Zasadnicze znaczenie ma tu ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, dzielaca instrumenty finansowe na papiery wartosciowe (jak
akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje,
listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne) oraz niebedace papierami wartosciowymi tytuty
uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania, instrumenty rynku pieni¢znego,
finansowe kontrakty terminowe, opcje oraz opcje na opcje. Do tej nowej terminologii

dostosowano formularz.

Praktyczne problemy wigzalty si¢ z ogolnikowym obowigzkiem deklarowania,

w oswiadczeniu majatkowym, posiadanych zasobow pienieznych. Obowigzek ustawowy



rozumiany stricte oznaczalby konieczno$¢ przeliczenia bilonu w dniu sporzadzania
oswiadczenia. Modyfikacja druku powinna prowadzi¢ do ustalenia doktadnosci deklaracji
odnoszacej si¢ do zasobdéw pienigznych. Proponowana warto$¢ graniczna to 5 000 zt (z taka

doktadno$cig sktadane bytyby os§wiadczenia).

W czesci odnoszacej si¢ do nieruchomosci nalezato przede wszystkim uwzgledni¢ fakt,
ze kazdy budynek jest umieszczony na dzialce gruntu i naturalne jest taczne deklarowanie

tych elementow. Obecnie zwigzek gruntu z domem trudno w formularzu wskazac.

Zrezygnowano z obowigzku okreslenia warto$ci budynku, skoro praktycznie kazde
oswiadczenie mozna dzisiaj z tego wzgledu zakwestionowaé, bowiem nie istnieje kataster zas
nikt nie wycenia nieruchomosci i nie bedzie tego czynit wylacznie dla celow oswiadczen
o stanie majatkowym. W odniesieniu do budynkéw i mieszkan przesadzono, o jaki rodzaj
deklarowanej powierzchni chodzi, odwotujac si¢ do okreslen odnoszacych si¢ do podatku od
nieruchomos$ci okreslonego w ustawie o podatkach i1 optlatach lokalnych (powierzchnia
uzytkowa budynku lub jego cze$ci zdefiniowana tam zostata jako powierzchnia mierzona po
wewnetrznej dlugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ rdéwniez garaze

podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe).

Ustalono zasade konsekwentnego deklarowania w o$wiadczeniach majatkowych
przychodéw, nie dochodow. W praktyce to jest od lat stosowane 1 zmiana formularza bedzie
tylko dostosowaniem go do do$¢ powszechnej praktyki. Wyraznie zastrzezono, ze nie wpisuje
si¢ do o$wiadczenia przychodow uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i1 senatora, tj. uposazenia i diety, ani zadnych $§wiadczen zwigzanych
z wykonywaniem mandatu. Zatozono, ze informacja o wysokosci rocznych przychodow
poszczegbdlnych parlamentarzystow, uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, publikowana bedzie przez Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu, na

stronach internetowych obu izb parlamentu.

Wzgledy racjonalnosci przemawiaty za tym, by wszystkie przychody parlamentarzysty
zestawi¢ w jednej czeSci os$wiadczenia, nie przyporzadkowujac ich poszczegdlnym
kategoriom majatku; zastgpiono niejednoznaczne dochody zdefiniowanymi w przepisach

podatkowych przychodami.

W odniesieniu do deklaracji odnoszacych si¢ do spodtek kapitatowych uznano, ze wazna

jest nie tyle informacja o przychodach wynikajacych z kapitalowego w nich uczestnictwa



(itak nie uda si¢ uchwyci¢ zwigkszenia wartosci pakietu tytuldéw uczestnictwa w spoice,
dopoki nie zostang sprzedane), co o skali zaangazowania (jaka czeg$¢ catosci akcji lub

udzialow posiada parlamentarzysta).

Poniewaz w przypadku spotek gietldowych trudno wymaga¢ od akcjonariuszy
(udziatlowcow) petlnej wiedzy na temat uczestniczenia w nich kapitatu publicznego, wiec
podzial spotek na te z posrednim lub bezposrednim udziatem komunalnych i panstwowych

0sOb prawnych oraz inne uznano za niecelowy.

Uzupelniono przepis, nakazujacy ujawni¢ mienie nabyte od panstwowych lub
komunalnych osdb prawnych, o wskazanie okresu obje¢tego tym obowigzkiem. Nie jest
celowe, by parlamentarzysta corocznie deklarowal nabycie dziatki od gminy przed

dwudziestu laty.

Korekta w stosunku do wymagan odnoszacych si¢ do zobowigzan pieni¢znych
parlamentarzysty precyzuje, ze chodzi o zobowigzania przekraczajace zalozony prog w chwili
objetej deklaracja i jednoczesnie — ze chodzi o zobowigzania zaciagnigte w odniesieniu do
jednego wierzyciela. Mozna mie¢ bowiem kilka zobowigzan wobec jednego banku (kredyt na

nabycie nieruchomosci, kredyt konsumpcyjny i debet na karcie).
Wytaczono publikacje danych osobowych wierzyciela — osoby fizyczne;.

Generalnie, projektujac formularz oswiadczenia majatkowego przyjeto zasadeg, iz
roznorodno$¢ stanow faktycznych spotykanych w praktyce przemawia za jego maksymalnym

uproszczeniem 1 rozszerzeniem wyjasnien (w formie przypisow).

W przepisach odnoszacych si¢ do trybu analiz o§wiadczen zaproponowano, by komisje
regulaminowe obu izb odnosity si¢ do o$wiadczen dopiero po otrzymaniu analiz dokonanych
przez urzgdy skarbowe. Pozwoli to uniknaé sytuacji, w ktorej prezydia otrzymuja

zroznicowane stanowiska.

W zakresie przepisow odnoszacych si¢ do Rejestru Korzysci celem inicjatywy jest
usunigcie watpliwosci pojawiajacych si¢ w toku stosowania tych przepisow oraz ich
dostosowanie do otoczenia prawnego. Przedstawiany projekt nowelizacji zmierza do
zachowania lub zwigkszenia:

1) jawnosci informacji  dotyczacych  aktywnosci  gospodarczej 1  spolecznej
parlamentarzystow,

2) jednoznaczno$ci wymagan stawianych parlamentarzystom,



3) czytelno$ci informacji umieszczanych w Rejestrze Korzysci.

Przede wszystkim uznano, ze uzytecznos¢ Rejestru Korzysci zalezy od tego, aby nie
dublowal on informacji umieszczanych w innych dokumentach lub informacji powszechnie
dostepnych. Z tego wzgledu w przepisie art. 35a ust. 2, definiujagcym istote tej instytucji,
proponuje si¢ — w stosunku do dotychczasowego brzmienia — dodaé zastrzezenie, iz nie
nalezy do Rejestru wpisywac informacji o korzysciach:

—  uzyskiwanych przez parlamentarzystow na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora,

—  podlegajacych ujawnieniu w o§wiadczeniu majatkowym.

W sktad korzysci uzyskiwanych na podstawie ustawy wchodza uposazenia, diety,
mozliwo$¢ korzystania z darmowych (tj. finansowanych z budzetu panstwa) przelotow
1 przejazdéw na obszarze kraju, mozliwo$¢ korzystania z przesylek poselskich (senatorskich),
zakwaterowania w hotelu poselskim. Warto$¢ tych korzysci jest podawana do wiadomosci
publicznej poprzez umieszczenie odpowiednich kwot w ustawie budzetowej (w czesciach
Kancelarii Sejmu i1 Senatu) i poprzez ustawowe okre$lenie wysokos$ci uposazen i diet

w funkcji kwoty bazowej. Kwoty te sg rowniez czgsto przypominane w mediach.

Ponadto ptatnosci na rzecz parlamentarzysty s3a przez niego corocznie ujawniane
w o$wiadczeniu majatkowym. Podobnie — w o$wiadczeniu majatkowym — parlamentarzysci
aktywni zawodowo lub gospodarczo (przedsigbiorcy) corocznie ujawniang swoje przychody
oraz podstawowe sktadniki majatku. Wpisywanie przychodéw z dziatalnosci gospodarcze;,
wynagrodzen, uposazen, diet do Rejestru KorzySci stanowito powielanie danych,
umieszczanych w o$wiadczeniu majatkowym. Wydaje si¢, ze nawet obowigzek biezacego
prowadzenia Rejestru Korzysci (zgtaszanie zmian w ciggu 30 dni od dnia ich zaistnienia) nie
uzasadnia dublowania w nim wpisow z oswiadczenia majatkowego, rzecz bowiem
w mozliwos$ci kontrolowania przez opini¢ publiczng tych informacji, a nie w szybkosci ich

przekazywania.

Przyjmujac, ze informacje o aktywnosci gospodarczej i zawodowej bedg wykazywane
jedynie w o$wiadczeniu majatkowym, nalezato usuna¢ dotychczasowy obowigzek ujawniania
w Rejestrze danych o wszystkich stanowiskach i zajgciach wykonywanych zar6éwno
w administracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera si¢

wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej wykonywanej na wtasny rachunek.



Na marginesie — przepis ten budzit wiele watpliwosci ze wzglgdu na brak legalnej

definicji instytucji prywatne;.

Analizujac przepisy o Rejestrze KorzySci zawarte w art. 35a ust. 3 (zar6wno
w brzmieniu obecnie obowigzujacym, jak i projektowanym w niniejszej inicjatywie) warto
zwroci¢ uwage na zasadnicze znaczenie ostatniego przepisu zawartego tam wyliczenia,
mowigcego o "innych korzys$ciach" o wartosci wigkszej niz przyjeta kwota. Ten przepis —
w obowigzujacej oraz projektowanej wersji stanowigcy pkt 5 w art. 35a ust. 3 — stanowi
swoiste dopelnienie logiczne pozostatych elementéw wyliczenia. Inaczej méwiac — to przepis
o obowiazku ujawnienia innych (tj. wszystkich) korzysci o wartos$ci przekraczajacej ustalone
minimum przesagdza o zakresie regulacji, natomiast wczesniejsze postanowienia wskazuja

przyktadowe kategorie korzysci.

Istotna jest kwestia warto$ci korzysci, powyzej ktérej nalezy ja ujawni¢. Wedlug
obecnego brzmienia przepisu informowac¢ nalezy o darowiznie otrzymanej od podmiotow
krajowych lub zagranicznych, jezeli jej warto$¢ przekracza 50 % najnizszego wynagrodzenia
pracownikow za prace, obowigzujacego w grudniu roku poprzedzajacego, okreslonego przez
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy. Wartos¢ ta zostata
ustabilizowana, tj. obecnie wynosi mniej niz polowa minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 25 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1676 z pdzn. zm.) ilekro¢ w przepisach prawa
jest mowa o ,,najnizszym wynagrodzeniu za prac¢ pracownikow” — przez odwotanie si¢ do
odrebnych przepisow lub do Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej, Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej lub ministra wtasciwego do spraw pracy jako
zobowigzanego do ustalania takiego wynagrodzenia na podstawie odrgbnych przepiséw lub
Kodeksu pracy — oznacza to kwotg 760 zi. Tak wiec do Rejestru Korzysci nalezy zgtaszac
darowizny przekraczajace kwote 380 zt. Od 1 stycznia 2014 r. minimalne wynagrodzenie za
prace w Polsce wynosi 1.680 zi, potowa tej kwoty to 840 zi. Tyle wynositaby granica

zglaszania korzysci, gdyby nie cytowane wczesniej przepisy "stabilizujace".

Rozwigzanie przyjete w przedstawianym projekcie nowelizacji opiera si¢ na zatozeniu,
ze to wiladnie, ostatnie rozwigzanie jest najblizsze intencji ustawodawcy, dlatego w obu
przepisach odwotujacych si¢ do kwoty wskazano wtasnie 50 % minimalnego wynagrodzenia

za prace.



Kontynuujac wskazanie rdéznic pomigdzy brzmieniem obecnie obowigzujacym
1 propozycjami zawartymi w projekcie nalezy wskazac na to, ze proponuje si¢ rezygnacje ze
zbednych, zmniejszajacych jasno$¢ przepisu powtdrzen. I tak w postanowieniu odnoszacym
si¢ do darowizny zrezygnowano ze wskazania, ze moze ona pochodzi¢ od podmiotéw
krajowych lub zagranicznych, bowiem innych juz podmiotow, niz te dwie dopetniajace si¢

kategorie, nie ma.

W odniesieniu do wyjazdow dokonano nastepujacych korekt:

1) usunicto wskazanie wyjazdow krajowych z tego wzgledu, ze koszty podrozy
parlamentarzystow po kraju sa najczgsciej pokrywane ze $rodkdéw publicznych
(komunikacja publiczna na podstawie umoéw z Kancelariami Sejmu i1 Senatu, podréze
samochodowe — z czgsci ryczattu na utrzymanie biura),

2) usunig¢to zastrzezenie, ze ujawnieniu podlegaja wyltacznie podroéze niezwigzane
z funkcja publicznag uznajac, ze istota Rejestru jest wlasnie wychwytywanie korzysci,
zwigzanych z mandatem, a wigc takze podrozy finansowanych przez osoby trzecie,
niezaleznie od sity ich zwigzku z praca w parlamencie,

3) usunicto tez zastrzezenie, ze nie podlegaja ujawnianiu podroze finansowane przez
matzonkow, partie, zrzeszenia lub fundacje, uznajac, ze nie istnieje racjonalny powdd,

aby te Zrodla finansowania zastugiwaty na dyskrecje.

Dotychczasowe przepisy nakazujg, aby do Rejestru zglasza¢ informacje o udziale
w organach fundacji, spotek prawa handlowego lub spétdzielni, nawet wowczas, gdy z tego
tytulu nie pobiera si¢ zadnych $wiadczen pieni¢znych. Nie sg to korzysci stricte. W projekcie
dokonano dwoch znaczacych zmian. Po pierwsze — uznano, Ze nie ma powodu, aby
obowigzek notyfikowania udzialu w organach osdb prawnych ogranicza¢ do tych trzech
kategorii (fundacje, spotki prawa handlowego, spotdzielnie). Dlatego obowigzek zglaszania
rozszerza si¢ w projektowanej nowelizacji na organa wszystkich osob prawnych jednocze$nie
jednak zastrzegajac, ze istnieje on wylacznie wowczas, gdy z tym udzialem wigze si¢
wynagrodzenie. Wydaje si¢, ze to rozwigzanie zracjonalizuje obowigzek ujawniania

aktywno$ci organizacyjne;j.

W  projekcie zrezygnowano z powtdrzenia dwoch dotychczasowych przepisow:
o corocznej publikacji danych zawartych w Rejestrze oraz o tym, Ze ujawnienie informacji
w Rejestrze nie zwalnia od odpowiedzialnosci przewidziane] w ustawie za niedopeinienie

okreslonych w niej obowigzkow.



W pierwszym przypadku rzecz w tym, ze upowszechnienie internetu (w ktorym
umieszczane sg na biezaco zgloszenia do Rejestru) czyni bezprzedmiotowym wydawanie
odrgbnej publikacji; przepis ten nie jest wigc od lat realizowany. Co do drugiego
postanowienia — iz ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwalnia z odpowiedzialnosci za
niedopehienie obowigzkow ustawowych — jest to postanowienie oczywiste i jako takie — nie
powinno by¢ powielane. Poniewaz prezentowana inicjatywa doprowadzi do korekty
obowigzkow informacyjnych odnoszacych sie do Rejestru Korzysci jest celowe, aby
dotychczasowe wpisy wyodrebni¢ w ramach internetowych publikacji. Zmierzajacy do tego
art. 2 projektu zapewni, iz czytelnicy Rejestru beda mieli jasnos$¢, ktére zgloszenia zostaty

dokonane po zmianie przepisow.

Merytoryczna tre$§¢ przepisow o Rejestrze Korzysci jest uzalezniona od postanowien
odnoszacych si¢ do oswiadczen majatkowych poprzez ogodlng zasade przyjeta w projekcie, iz
to, co jest ujawnione w oswiadczeniu majatkowym, nie podlega zgloszeniu do Rejestru

Korzysci.

Przedstawiany projekt dotyczy kwestii pozostajacych poza obszarem zainteresowania
prawa UE. Wejscie w zycie projektu nie pociggnie za sobg zwigkszenia wydatkow
publicznych, zmniejszy jedynie liczbe zastrzezen, btedow 1 watpliwosci wiazacych si¢

z oSwiadczeniami.

Powtérzmy — zasadniczym celem proponowanej regulacji jest, aby Rejestr Korzysci
prawidtowo spetniat swojg zasadniczg funkcje srodka kontroli aktywnosci parlamentarzystow

przez opini¢ publiczng. Temu stuzy proponowane uproszczenie przepisow.

Czg$¢ obecnego projektu, dotyczaca nowelizacji przepisow regulujacych oswiadczenie
o stanie majatkowym, przekazana byla (jako odrebny projekt opracowany w poprzedniej
kadencji) do konsultacji Prezydentowi RP, Ministrowi Finansow, Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Pelnomocnikowi Rzadu
ds. Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych
oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. Swoje opinie zglosili Minister Finansow,
Minister Sprawiedliwo$ci, Pelnomocnik Rzgdu ds. Opracowania Programu Zapobiegania
Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.
W projekcie uwzgledniono cze$¢ uwag zgloszonych przez wskazane podmioty. Przede
wszystkim, zgodnie z postulatem Ministra Sprawiedliwosci, Pelnomocnika Rzadu ds.

Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych oraz
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Centralnego Biura Antykorupcyjnego wskazano na obowigzek informowania w pierwszym ze
sktadanych os$wiadczen (na poczatku kadencji, wedlug stanu na dzien wyborow)
o okoliczno$ciach, o ktorych mowa w projektowanym art. 35 ust. 5 ustawy, czyli
o uzyskiwanych przychodach, o mieniu nabytym od panstwowej lub samorzadowej osoby
prawnej, o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej oraz o uczestnictwie w spolce cywilnej
1wosobowe] spolce handlowej, a takze wudzialach w spdélce =z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wobec krytyki, przez wskazane wyzej podmioty, rozwigzania zgodnie
z ktorym ujawnieniu w o$wiadczeniu majatkowym nie podlegaja przychody uzyskiwane na
podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, dodano przepis wskazujacy, na
obowigzek informacji o takich przychodach, w formie publikacji internetowej, zarzadzanej
odpowiednio przez Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu. W projekcie uwzgledniono
réwniez sugestie Ministra Sprawiedliwosci dotyczace doprecyzowania przepisow poprzez
wyrazne odestanie w projektowanym art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy, do ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz wyrazne wskazanie na obowigzek
oznaczenia w oswiadczeniu majatkowym podmiotow, wobec ktérych parlamentarzysta

obcigzony jest zobowigzaniem pieni¢znym.

Kolejna, proponowana zmiana ustawy o wykonywaniu mandatu odnosi si¢ do kwestii
tzw. o$wiadczen lobbingowych, ktére dzi§ maja sktada¢ tylko pracownicy biur senatorskich
oraz spoleczni wspotpracownicy senatoréw, zas wylaczeni z tego obowigzku sg wszyscy

wspotpracujacy z senatorami na podstawie umow cywilnych; o dzieto, zlecenia i podobnych.

Zmiana wprowadzana do art. 31, polegajaca na przeredagowaniu ust. 2, obejmie
ochrong stosunki pracy rowniez aktualnych parlamentarzystow. Dotad z tej ochrony
korzysta¢ mogli tylko byli parlamentarzysci, ktorzy w trakcie kadencji korzystali z urlopu
bezptatnego. Ochrona po zakonczeniu kadencji zostanie tez rozciggni¢ta na tych bylych
parlamentarzystow, ktorzy w trakcie wykonywania mandatu jednocze$nie $wiadczyli prace

(nie korzystali z urlopu bezptatnego).

Proponowane korekty art. 34 uwzgledniajg to, ze:

—  kazdy ze wspolnikoéw spotki cywilnej traktowany jest odrebnie,

—  obejmowanie kontrolg zaleznosci posredniej od podmiotow publicznych jest trudne do
realizacji 1 nieracjonalne (dlatego proponuje si¢ rezygnacje z okreslenia ,lub

przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby™),
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—  panstwowe 1 samorzagdowe osoby prawne moga sta¢ si¢ uczestnikami przedsigwziec
kapitatowych réwniez w trakcie kadencji,
—  obecnie ustawodawstwo postuguje si¢ raczej pojeciem samorzadowej osoby prawnej,

nie komunalne;.

Zaproponowano rowniez dodanie przepisu karnego, penalizujagcego  zaniechanie

wykonania przepisow art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o wykonywaniu mandatu.

W ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne dodano przepis sprzezony z odpowiednig zmiang ustawy o wykonywaniu
mandatu, zobowigzujacy do publikacji o$wiadczen majatkowych parlamentarzystow,
objetych réwniez przepisami tej ustawy. W przypadku parlamentarzysty objetego
szczegblnymi zasadami wynagradzania bedzie on, po wejSciu w zycie proponowanych
rozwigzan, zobowigzany do wypeknienia tylko jednego o$wiadczenia majatkowego i1 bedzie

ono podlega¢ publikacji.

Proponowana modyfikacja ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zmierza do tego, by regulaminy odpowiednio Sejmu i Senatu mogty zawiera¢ rowniez
regulacje odnoszace si¢ do zawodowej dziatalno$ci lobbingowej wykonywanej wobec

postow 1 senatoréw (traktowanych jako jednostki) poza parlamentem.



