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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ponownym  wykorzystywaniu

Informacji sektora publicznego z projektem
aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister

Cyfryzaciji.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®: ?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre§la zasady i tryb udostepniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, podmioty, ktére udost¢pniajg lub

przekazujg te informacje, warunki ponownego wykorzystywania oraz optaty za ponowne

wykorzystywanie.

Art. 2. 1. Przez informacj¢ sektora publicznego nalezy rozumie¢ kazda tres¢ lub jej
czes$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, dzwickowej,
wizualnej lub audiowizualnej), bedaca w posiadaniu podmiotdéw, ktore udostepniajg lub
przekazuja te informacje w celu ponownego wykorzystywania.

2. Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumieé¢ wykorzystywanie przez 0Soby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zwane
dalej ,,uzytkownikami”, informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata

wytworzona.

Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2003/98/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90) zmienionej dyrektywg 2013/37/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, ustaweg z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, ustawe z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na
rynku naftowym oraz ustawe z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.



3. Podmiotami, ktore udostepniaja lub przekazujg informacje sektora publicznego w celu

ponownego wykorzystywania, zwanymi dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”, sg:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.Y);

2) inne niz okre§lone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej;

3) inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczeg6lnym celu zaspokajania
potrzeb o0 charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad polowe udziatow albo akcji, lub

C) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad poltowy skladu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

4)  zwiazki podmiotéw, 0 ktorych mowa w pkt 1-3.

Art. 3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego bedacej

w posiadaniu:

1) jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531 i 1830) oraz
Polskiej Agencji Prasowej S.A.,

2) panstwowych instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz innych

podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 2 2012 r. poz. 406, z pozn. zm."), z wyjatkiem muzeéw panstwowych i muzedw
samorzagdowych W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 987 oraz z 2015 r. poz. 1505), bibliotek publicznych
w rozumieniu przepisbw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach

(Dz. U. z 2012 r. poz. 642 i 908 oraz z 2013 r. poz. 829), a takze archiwow tworzacych

3)

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
22014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854 i 1890.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 423 oraz z 2015 r.
poz. 337 i 1505.



3)

4)
5)
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panstwowa sie¢ archiwalng oraz innych jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego W rozumieniu
art. 22 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1446), zwanych dalej ,,archiwami”,

szkot wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268), z wyjatkiem bibliotek
naukowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
bibliotek naukowych, ktérych organizatorami nie sa jednostki sektora publicznego,
podmiotow, o ktdérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.”)

— chyba ze informacja ta stanowi informacje publiczng podlegajaca udostepnieniu

w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

1)

2)

Art. 4. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego:
przekazywanych miedzy podmiotami wykonujacymi zadania publiczne, w celu
realizacji zadan okre$lonych prawem;

ktorych udostepnianie lub przekazanie zostalo uzaleznione od wykazania interesu

prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 5. Kazdemu przyshuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego:

1)

2)

udostepnionych w systemie teleinformatycznym, a w szczegdlnosci na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub
w centralnym repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9a ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. ...), zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”;

przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie lub w innych trybach.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
z2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280
i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618,
22009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r.
Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112,
poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87,
827, 1191, 1265, 1317 i 1650, z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r.
poz. 357, 1045, 1240, 1418, 1607, 1629 i 1640.



Art. 6. 1. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji 0 osobach pehigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku gdy osoba
fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

3. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji
bedacych informacjami sektora publicznego, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie
innych ustaw. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

4. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji
sektora publicznego:

1) ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan
publicznych okreslonych prawem,;

2) powigzanych z obiektami bedacymi depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego, 0 ile ich wiasciciele umownie wylaczyli mozliwos¢ ich
udostegpniania lub przekazywania w cato$ci lub w okreslonym zakresie;

3) do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631,
z pozn. zm.”), prawa do baz danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, z pozn. zm.”), prawa do odmian
roslin w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 ochronie prawnej odmian roslin
(Dz. U. Nr 137, poz. 1300, z p6zn. zm.Y), prawa wlasnosci przemystowej W rozumieniu
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1410, z pozn. zm.”) lub prawa wlasnosci przemystowej podlegajacego ochronie na
podstawie umoéw miedzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskie;j,

przystuguja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 843,
z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 152, poz. 1016 oraz
z 2015r. poz. 932, 994, 1639 i 1923.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99,
poz. 662 i Nr 176, poz. 1238.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 877, z 2007 r. Nr 99,
poz. 662, z 2011 r. Nr 186, poz. 1099 oraz z 2015 r. poz. 1830.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1266, 1505 i 1615.
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4) bedacych w posiadaniu muzedéw panstwowych, muzeéw samorzadowych, bibliotek
publicznych, bibliotek naukowych lub archiwéw, w przypadku gdy pierwotnym
wlascicielem autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne

niz podmioty zobowigzane, a czas trwania tych praw nie wygast.

Art. 7. 1. Przepisy ustawy nie naruszajg prawa dost¢gpu do informacji publicznej ani
wolnos$ci jej rozpowszechniania oraz przepisow innych ustaw okreslajacych zasady, warunki
I tryb dostepu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 1309).

Rozdzial 2

Zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu

ponownego wykorzystywania

Art. 8. 1. Podmiot zobowigzany udost¢pnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania w porownywalnych sytuacjach na takich
samych warunkach.

2. W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie jest dokonywane przez uzytkownikoéw
bedacych podmiotami wykonujagcymi zadania publiczne w ramach dziatalno$ci wykraczajace;j
poza realizacje takich zadan, warunki ponownego wykorzystywania lub optaty za ponowne
wykorzystywanie okresla si¢ na takich samych zasadach jak w przypadku innych

uzytkownikow.

Art. 9. 1. Podmiot zobowigzany, ktory udost¢pnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, nic moze wprowadza¢ ograniczenia
korzystania z tych informacji przez innych uzytkownikow.

2. W przypadku gdy prawidlowe wykonywanie =zadan publicznych wymaga
ograniczenia korzystania z informacji sektora publicznego przez innych uzytkownikow,
podmiot zobowigzany moze zawrze¢ umowe 0 udzielenie wylgcznego prawa do korzystania
z tej informacji.

3. Umowa o udzielenie wytacznego prawa do korzystania z informacji sektora
publicznego podlega ocenie przez podmiot zobowigzany raz do roku co do dalszego istnienia
powodow jej zawarcia. Jezeli w wyniku oceny podmiot zobowigzany Stwierdzi ustanie

powoddw jej zawarcia, niezwtocznie wypowiada umowe ze skutkiem natychmiastowym.
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Art. 10. 1. Podmioty zobowigzane, ktore udost¢pniajg lub przekazujg informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania z uzyciem systemow teleinformatycznych,
sa obowigzane do stosowania formatow danych oraz protokotdow komunikacyjnych
I szyfrujacych, jezeli to mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. ...).

2. Podmioty zobowigzane nie s3a obowigzane do tworzenia informacji sektora
publicznego, ich przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne
wykorzystywanie oraz sporzadzania z nich wyciagow, jezeli spowoduje to koniecznosé

podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci.

Art. 11. 1. Podmiot zobowigzany udostgpnia na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej w menu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie”:

1)  warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty przez niego okreslone;

2) wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie, w tym podstawe ich obliczania, jezeli
zostaly przez niego ustalone, oraz informacje o czynnikach, jakie bedg brane pod uwage
przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie, ktore mogg mie¢ wptyw
W szczegdlnosci na koszt lub czas przygotowania lub przekazania informacji;

3) informacje o czynnikach, jakie sg brane pod uwagg przy ustalaniu naktadanych optat za
ponowne wykorzystywanie, w przypadku podmiotéw zobowigzanych bedacych
muzeami panstwowymi lub muzeami samorzgdowymi;

4) informacje o $rodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu;

5) umowe 0 udzielenie wytacznego prawa do korzystania z informacji sektora publicznego,
powody jej zawarcia oraz wyniki oceny tej umowy, 0 ile taka umowa zostata zawarta.

2. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w sposob inny niz W Biuletynie Informacji Publicznej lub
w centralnym repozytorium, wraz z ich udostgpnieniem informuje o braku warunkow
ponownego wykorzystywania lub optat za ponowne wykorzystywanie albo okresla te warunki
lub wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie.

3. Podmiot zobowigzany, ktéry udostepnia informacje sektora publicznego
w centralnym repozytorium lub w sposob okreslony w ust. 1 lub 2, informuje rowniez

0 dostepnosci tych informacji w celu ponownego wykorzystywania.



4. Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego udost¢pnionych w Biuletynie Informacji Publicznej lub w centralnym
repozytorium uwaza si¢ za udostepnienie informacji sektora publicznego w celu ponownego

wykorzystywania bez warunkow.
Rozdziat 3
Warunki ponownego wykorzystywania

Art. 12. 1. Informacje sektora publicznego udostepnia si¢ lub przekazuje w celu ich
ponownego wykorzystywania bezwarunkowo.

2. Podmiot zobowigzany okresla warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, spetniajacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych lub stanowigcych baze danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych, do ktorych przystuguja mu autorskie prawa majatkowe lub
prawa pokrewne. Podmiot zobowigzany okresla warunek ponownego wykorzystywania
w szczeg6lnosci dotyczacy obowiazku poinformowania 0 nazwisku, imieniu lub pseudonimie
tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.

3. Podmiot zobowigzany moze okreslic warunki ponownego wykorzystywania

w przypadkach innych niz okreslone w ust. 2.

Art. 13. 1. Warunki ponownego wykorzystywania moga dotyczy¢:

1) obowigzku poinformowania 0 zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowigzanego;

2) obowigzku poinformowania 0 przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej;

3)  zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub przekazywane
informacje.

2. Podmioty zobowigzane bedace muzeami panstwowymi, muzeami samorzagdowymi,
bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi lub archiwami mogg okre$la¢ inne niz
wymienione w ust. 1 warunki ponownego wykorzystywania ograniczajace wykorzystywanie
informacji sektora publicznego:

1) w dziatalnosci komercyjnej lub na okre$lonych polach eksploatacji, jezeli dotycza
zbiorow 0 charakterze martyrologicznym oraz zawieraja godlo, barwy i hymn

Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderéw, odznaczen lub odznak

honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych odznaczen;
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2) do dziatalno$ci niekomercyjnej, jezeli sg powigzane Z obiektami objetymi roszczeniami

0s0b trzecich lub nieb¢dacymi wiasno$cig podmiotu zobowigzanego.

Art. 14. Okre$lenie warunkéw ponownego wykorzystywania nie moze W SpPosOb

nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwo$ci ponownego wykorzystywania.
Rozdzial 4
Optlaty za ponowne wykorzystywanie

Art. 15. Informacje sektora publicznego udostgpnia si¢ lub przekazuje w celu ich
ponownego wykorzystywania bezptatnie.

Art. 16. 1. Podmiot zobowigzany moze nalozy¢ optat¢ za ponowne wykorzystywanie,
jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji w sposob lub w formie wskazanych
we wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

2. Ustalajagc wysoko$¢ optaty, 0 ktdrej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty
przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego w okre$lony sposob
I W okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie bedg brane pod uwage przy nietypowych
wnioskach o ponowne wykorzystywanie, ktore mogg mie¢ wptyw W szczegdlnosci na koszt
lub czas przygotowania lub przekazania informacji. Laczna wysoko$¢ optaty nie moze
przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposéob

I W okreslonej formie.

Art. 17. 1. Podmioty zobowigzane bg¢dace muzeami panstwowymi lub muzeami
samorzgdowymi w przypadku udost¢pniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania w celach innych niz niekomercyjne
o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym moga natozy¢ oplaty wyzsze niz
okreslone w art. 16.

2. Ustalajagc wysoko$¢ optaty, o ktdérej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ koszty
gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw.
Laczna wysoko$¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy tych kosztébw wraz z rozsgdnym
zwrotem z inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5 punktoéw procentowych powyzej stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
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rozporzadzenia, maksymalne stawki optat za ponowne wykorzystywanie naktadanych przez
podmioty zobowigzane b¢dgce muzeami panstwowymi lub muzeami samorzadowymi, biorac

pod uwage koszty oraz rozsadny zwrot z inwestycji, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 18. Podmiot zobowigzany, umozliwiajagc ponowne wykorzystywanie, w sposob
staty 1 bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych
i przechowywanych w jego systemie teleinformatycznym, moze natozy¢ optate za ponowne
wykorzystywanie, uwzgledniajacg koszty wynikajace z  dostosowania  systemu
teleinformatycznego oraz warunkdéw technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku

0 ponowne wykorzystywanie.

Art. 19. Podmiot zobowigzany wskazuje, na zadanie wnioskodawcy, sposOb obliczenia
optat za ponowne wykorzystywanie w odniesieniu do zlozonego przez wnioskodawce

wniosku o0 ponowne wykorzystywanie.
Rozdziat 5
Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych na wniosek

Art. 20. 1. Wniosek o ponowne wykorzystywanie sktada si¢ w przypadkach, gdy
informacja sektora publicznego:

1) nie zostala udost¢pniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub w centralnym
repozytorium;

2) zostata udostgpniona W sposOb inny niz okreslony w pkt 1 i nie zostaly okre$lone
warunki ponownego wykorzystywania albo nie poinformowano o braku takich
warunkow;

3) bedzie wykorzystywana na warunkach innych niz zostaty dla tej informacji okreslone;

4) zostata udostepniona lub przekazana na podstawie innych ustaw okreslajacych zasady
I tryb dostgpu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego.

2. Wniosek 0 ponowne wykorzystywanie moze dotyczy¢ umozliwienia, przez okres nie
dhuzszy niz 12 miesiecy, ponownego wykorzystywania, w sposob staty i bezposredni w czasie
rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego.

3. Wniosek o ponowne wykorzystywanie zawiera w szczegdlno$ci:

1) nazwg¢ podmiotu zobowigzanego;
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2) informacje o wnioskodawcy, w tym imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres
umozliwiajacy dostarczenie odpowiedzi do wnioskodawcy albo pelnomocnika tego
whnioskodawcy w sposéb lub w formie wskazanych we wniosku;

3) wskazanie informacji sektora publicznego, ktora bedzie ponownie wykorzystywana,
ajezeli jest juz udost¢pniona lub przekazana, warunki, na jakich ma by¢ ponownie
wykorzystywana, oraz zrodto udostepnienia lub przekazania;

4)  wskazanie celu ponownego wykorzystywania (komercyjny albo niekomercyjny), w tym
okreslenie rodzaju dzialalnosci, w ktorej informacje sektora publicznego beda ponownie
wykorzystywane, w szczegolnosci wskazanie dobr, produktow lub ustug;

5) wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego, a w przypadku postaci
elektronicznej, takze wskazanie formatu danych;

6) wskazanie sposobu przekazania informacji sektora publicznego, 0 ile nie zostala
udostepniona lub przekazana w inny sposob, albo sposobu dostepu do informacji
gromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera takze wskazanie okresu, przez ktory
podmiot zobowigzany bedzie umozliwial ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego w sposdb staty i bezposredni w czasie rzeczywistym.

5. Whniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi si¢ w postaci papierowej albo
elektronicznej.

6. W przypadku niespelnienia warunkéw formalnych wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie wzywa si¢ wnioskodawce do uzupetlienia brakéw formalnych, wraz
Z pouczeniem, ze ich nieusuniecie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje

pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Art. 21. 1. Rozpatrzenie wniosku 0 ponowne wykorzystywanie nastepuje niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. Jezeli wniosek o ponowne wykorzystywanie nie moze zosta¢ rozpatrzony W terminie
14 dni, podmiot zobowigzany zawiadamia w tym terminie wnioskodawce 0 przyczynach
op6znienia oraz 0 terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce

od dnia ztozenia tego wniosku.
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Art.22. 1. Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie, z wyjatkiem wniosku, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 2:

1) przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez
okre$lania warunkOw ponownego wykorzystywania;

2) informuje o braku warunkow ponownego wykorzystywania w przypadku posiadania
informacji sektora publicznego przez wnioskodawce;

3) sklada ofert¢ zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub wysoko$¢ optat za
ponowne wykorzystywanie;

4) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego.

2. Wnioskodawca, ktory otrzymat oferte, 0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania oferty zlozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisow ustawy
albo zawiadomi¢ podmiot zobowigzany 0 przyjeciu oferty. Brak zawiadomienia o0 przyjeciu
oferty w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty jest rownoznaczny z wycofaniem wniosku
0 ponowne wykorzystywanie.

3. W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w drodze decyzji,
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania lub 0 wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie.

4. Podmiot zobowigzany, w drodze decyzji, odmawia wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego w przypadku gdy prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktorych mowa w art. 6.

5. Podmiot zobowigzany moze, W drodze decyzji, odméwi¢ wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego w przypadku, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 2.

6. W przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego ze wzgledu na prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu ustawy
zdnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawa do baz danych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, prawa do odmian ro$lin
W rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 ochronie prawnej odmian ro$lin, prawa
wilasnosci przemystowej w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnos$ci
przemystowej lub prawa wlasnosci przemystowej podlegajacego ochronie na podstawie
umow mig¢dzynarodowych lub przepisow prawa Unii Europejskiej, przystugujace podmiotom

innym niz podmioty zobowigzane, podmiot zobowigzany wskazuje osobe fizyczng, osobg
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prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora posiada prawa
wlasnosci intelektualnej, jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktorego podmiot
zobowigzany uzyskal dany przedmiot praw wlasnosci intelektualnej. Przepisu nie stosuje sig¢
do podmiotéw zobowigzanych bedacych muzeami panstwowymi, muzeami samorzadowymi,

bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi lub archiwami.

Art. 23. 1. Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w art. 20

ust. 2:

1) skiada oferte zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub wysokos¢ optat za
ponowne wykorzystywanie, przy czym od oferty nie przystuguje sprzeciw;

2) informuje wnioskodawce 0 braku mozliwo$ci ponownego wykorzystywania W Sposob
wskazany we wniosku;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego; przepisy art. 22 ust. 4 i 6 stosuje si¢.
2. Whnioskodawca w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty zawiadamia podmiot

zobowigzany 0 przyjeciu oferty. Przepis art. 22 ust. 2 zdanie drugie stosuje sie.

Art. 24. 1. W zakresie nieuregulowanym ustawa do decyzji 0 odmowie wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz do decyzji
o warunkach ponownego wykorzystywania lub 0 wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.lo)).

2. Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach 0 ponowne wykorzystywanie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 post¢gpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pozn. zm.*?), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;
2) skarge rozpatruje si¢ W terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na

skarge.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz
z 2015r. poz. 211, 702 i 1274.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529,
z 2014 r. poz. 183 i 543 oraz z 2015 r. poz. 658, 1191, 1224, 1269 i 1311.
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Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 25. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

I archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 16:

a)
b)

uchyla sig ust. 1,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Archiwa panstwowe wykonuja wustugi archiwalne w zakresie
wyszukiwania informacji i danych zawartych w materiatach archiwalnych,
przetwarzania tych informacji i danych, a takze sporzadzania wyciggéw, wypisow,
odpisow albo odwzorowan wizualnych badz dzwigckowych tych materiatow,

wlacznie z metadanymi odwzorowan cyfrowych.”,

po art. 16 dodaje si¢ art. 16a—16e w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Kazdemu przystuguje prawo dostepu do materiatow archiwalnych.

2. Archiwa i inne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 22, zwane dalej

»podmiotami zobowigzanymi”, s3 obowigzane udostepniac:

1)

2)

materialy archiwalne w oryginale, w szczeg6lnosci w ich pierwotnej wersji
jezykowej lub w pierwotnym formacie plikow cyfrowych, badz w postaci lub
w formacie nadanych przez podmiot zobowigzany W celu dlugotrwatego
przechowywania i odczytu tresci tych materiatow;

reprodukcje materiatow archiwalnych.

3. Podmioty zobowigzane moga rowniez udostgpnia¢ materiaty archiwalne

niestanowigce panstwowego zasobu archiwalnego, jezeli mozliwo$¢ udostgpniania nie

zostata wylaczona.

1)

2)

3)

4. Korzystanie z materialéw archiwalnych stuzy w szczegdlnosci:

celom poznawczym, w tym zwigzanym 2z badaniami naukowymi albo
zaspokajaniem osobistych potrzeb informacyjnych;

ponownemu wykorzystaniu tresci lub odwzorowan tych materiatéw, do celow
innych niz te, dla ktoérych je wytworzono lub pierwotnie zgromadzono, w tym do
celéw zarobkowych;

uzyskiwaniu, w trybie przepisow odrebnych, ktore reguluja zasady wydawania

zaswiadczen, urzedowego potwierdzenia treSci przechowywanych materiatow



1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)
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archiwalnych, w postaci ich uwierzytelnionych odwzorowan (odpiséw, wypisow,
wyciggoéw | reprodukcji) w oryginalnej wersji jezykowej, a takze w postaci
wtornych dokumentéw opisowo prezentujacych te tres¢ lub jej sktadniki
wyroznione przez wnioskodawce.

Art. 16b. 1. Dostep do materiatéw archiwalnych podlega ograniczeniu:

w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach:

a) 0 ochronie informacji niejawnych,

b) o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych;

ze wzgledu na ochroneg:

a) dobr osobistych,

b) danych osobowych;

ze wzgledu na potrzebg zachowania integralnos$ci sktadnikow panstwowego zasobu
archiwalnego zagrozonego uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata.

2. Materiaty archiwalne podlegaja udostepnianiu nie wezesniej niz w przypadku:
aktow stanu cywilnego Iub ksiagg stanu cywilnego, od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastgpito odpowiednio sporzadzenie aktu lub zamknigcie ksiegi,
dotyczacych:

a) urodzen — po 100 latach,

b) malzenstw i zgondw — po 80 latach;

indywidualnej dokumentacji medycznej — po 100 latach od sporzadzenia ostatniego
wpisu;

aktow notarialnych i dokumentacji ksigg wieczystych wraz z urzgdzeniami
ewidencyjnymi — po 70 latach od sporzadzenia aktu lub sktadnika dokumentacji;
dokumentacji spraw sagdowych i postgpowan dochodzeniowych — po 70 latach od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub zakonczenia postgpowania;

ewidencji ludnosci — po 30 latach od jej wytworzenia;

dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow — po 50 latach od ustania
stosunku pracy.

3. Ograniczen okre$lonych:

w ust. 1 pkt 2 i 3 nie stosuje si¢, jezeli zainteresowany posiada szczegdlne
uprawnienia albo realizuje cele korzystajace ze szczeg6dlnej ochrony prawnej, ktore

to uprawnienia lub cele sg nadrzedne w stosunku do tych ograniczen;
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2) w ust. 2 nie stosuje si¢ do udost¢pnienia uprawnionym do dost¢pu do danych
zawartych w tych materiatach.

Art. 16¢. 1. Udostepnianie materiatdéw archiwalnych jest wolne od optat.

2. Podmioty zobowigzane nie wykonuja autorskich praw majatkowych, ktore
przystuguja Skarbowi Panstwa, w stosunku do podmiotow, ktorym udostepniono te
materiaty.

3. Podmioty zobowigzane nie powinny ogranicza¢ dostgpu do materiatow
archiwalnych, ponad ograniczenia stosowane w zwiazku z pierwotnym celem ich
wytworzenia.

4. Jesli przepisy odrgbne zapewniajg szerszy dostep do materiatow archiwalnych
niz wynika z ustawy, zastosowanie majg te przepisy.

Art. 16d. 1. Podmioty zobowigzane udostgpniajg zainteresowanym lub ich
upowaznionym przedstawicielom materiaty archiwalne przez:

1) umozliwienie osobistego:

a) zapoznania si¢ Z tymi materialami,

b) utrwalenia ich tre§ci W postaci notatek, wyciagéw, wypiséw, odpisow albo
odwzorowan wizualnych, dzwickowych lub cyfrowych wraz z ich
metadanymi;

2) przekazanie informacji w nich zawartych w postaci reprodukcji tych materiatow
albo pisemnej odpowiedzi na zapytanie.

2. Podmioty zobowigzane udostepniajg materialy archiwalne w oryginale albo
reprodukcje tych materiatow:

1) w dostosowanych do tego celu pomieszczeniach, po pisemnym zgloszeniu

w postaci papierowej lub elektronicznej;

2) zapo$rednictwem systemow teleinformatycznych wraz z metadanymi reprodukciji.

3. Jezeli czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, moglyby zaktéci¢ innym
zainteresowanym dost¢p do materialdéw archiwalnych, ich wykonywanie odbywa si¢ na
podstawie porozumienia mi¢dzy zainteresowanym i podmiotem zobowigzanym.

Art. 16e. 1. W przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze wystepuja
ograniczenia dostepu do materiatdow archiwalnych, podmiot zobowigzany wszczyna
postepowanie W sprawie odmowy dostepu do tych materialow.

2. Podmiot zobowiazany wydaje decyzje W sprawie:

1) calkowitej albo czesciowej odmowy dostepu do materiatdéw archiwalnych albo
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2) umorzenia postgpowania W przypadku:

a) o ktorym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1,

b) gdy nie zachodza ograniczenia dostepu do materiatow archiwalnych.

3. Do postgpowania W sprawie odmowy dostepu do materiatow archiwalnych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.*?), z tym ze decyzje wydaje
si¢ nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia.”,

3) wart. 17 uchyla si¢ ust. 1-2.

Art. 26. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 . poz. 520, z pozn. zm.) po art. 40j dodaje sie art. 40k w brzmieniu:
HArt. 40k. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia ... 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 27. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 591, z pdzn. zm.'¥) art. 49a otrzymuje brzmienie:
LArt. 49a. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do ponownego
wykorzystywania danych z krajowych rejestroéw urzedowych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia ... 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 28. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987
oraz z 2015 r. poz. 1505) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  wart. 25 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W przypadku ustalania i pobierania optat za czynno$ci, 0 ktdrych mowa
w ust. 1, podejmowane w ramach udostepniania informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... 2016 r. o0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...).”;
2) wart. 25a dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
4. W przypadku ustalania i pobierania optat za udostgpnianie wizerunkow

muzealiow z wykorzystaniem informatycznych nos$nikéw danych jako informacji

12 Zmiany wymienione w odno$niku 10.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 831, 1137 i 1433.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 2, z 2014 r.
poz. 1161 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 855, 1240 i 1893.
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sektora publicznego do ponownego wykorzystywania stosuje si¢ przepisy ustawy,
0 ktérej mowa w art. 25 ust. 4.”;
po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

»Art. 31a. Dostep do informacji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa muzealiom
ze wzgledu na ochron¢ przed zagrozeniem pozarowym, kradziezg i innego rodzaju
niebezpieczenstwem, ktore grozi zniszczeniem lub utratg zbioréw, podlega

ograniczeniu.”.

Art.29. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu drogowym

(Dz. U. z 2012 . poz. 1137, z pozn. zm.*™) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 80ce ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji sa przekazywane do
ponownego wykorzystywania do celéw komercyjnych i niekomercyjnych, w sposob
wykluczajacy mozliwosé¢ identyfikacji oséb lub pojazdow, z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia ... 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. poz. ...), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.”;

w art. 100am ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dane zgromadzone w ewidencji sg przekazywane do ponownego
wykorzystywania do celow komercyjnych i niekomercyjnych, w sposéb wykluczajacy
mozliwos$¢ identyfikacji osob, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia ... 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...), jezeli

przepisy ustawy nie stanowig inaczej.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469,

z pozn. zm.*®) w art. 110 ust. 8a otrzymuje brzmienie:

»8a. Przekazanie informacji do ponownego wykorzystywania, o ktorym mowa
wust. 7 i 8, nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 2016 r.

0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...).".

9 zZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r.

poz. 700, 991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768 i 822 oraz z 2015 r. poz. 211, 541, 591, 1038,
1045, 1273, 1335, 1359, 1649, 1830, 1844 i 1893.

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590 i 1642.
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Art. 31. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. ...) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)
2)

3)
4)

uchyla si¢ odnosnik nr 1 do ustawy;

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng

w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych

W niniejszej ustawie.”;

uchyla sig¢ art. 2a;

w art. 9a:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Informacje publiczne o szczegblnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjno$ci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze
wzgledu na sposéb przechowywania 1 udostepniania pozwalajag na ich ponowne
wykorzystywanie w rozumieniu ustawy z dnia ... 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...), w sposéb
uzyteczny i efektywny, stanowiag zbior, zwany dalej ,,zasobem informacyjnym”,
i sg udostepniane w centralnym repozytorium.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,D0 przekazania, w celu udostgpnienia w centralnym repozytorium,
posiadanych zasobdéw informacyjnych oraz metadanych opisujacych ich strukturg
sg obowigzane:”,

w ust. 2b w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) systematycznego weryfikowania i aktualizowania zasobdéw informacyjnych
oraz metadanych udostepnionych w centralnym repozytorium.”,

W ust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sposéb przekazania, o ktérym mowa w ust. 2, majagc na wzgledzie
posiadang przez ten podmiot infrastrukture teleinformatyczng
umozliwiajagcg gromadzenie w niej informacji publicznych oraz ich
udostepnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych

informacji w centralnym repozytorium;”,



5)

6)

(Dz.
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—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0 ile uzna za celowe, dodatkowe wymagania techniczne opracowania
zasobu informacyjnego oraz dodatkowy zestaw elementéw metadanych,
innych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9b ust. 6,
majac na wzgledzie sposéb koordynacji informacji stanowigcych zaséb
informacyjny, ufatwiajgce jego wyszukiwanie w sposéb okreslony
w art. 9b ust. 2, kontrole, dlugotrwate przechowywanie i zarzadzanie, oraz
mozliwo$¢ jak najszerszego ponownego wykorzystywania informacji
publicznych i ich maszynowego odczytu;”;

po art. 9b dodaje si¢ art. 9¢ w brzmieniu:

JArt. 9c. 1. W centralnym repozytorium moga by¢ udostepniane zasoby
informacyjne oraz metadane inne niz wskazane w przepisach wydanych na podstawie
art. 9a ust. 3, przez podmioty okreslone w art. 4.

2. Zasoby informacyjne oraz metadane udostepnione w centralnym repozytorium
na podstawie ust. 1 sg systematycznie weryfikowane i aktualizowane przez podmioty je
udostepniajace.

3. Do podmiotéow oraz zasobow informacyjnych okreslonych w ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 9b ust. 6.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze usunaé z centralnego
repozytorium zasoby informacyjne, ktore nie posiadajg szczeg6lnego znaczenia dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.”;

uchyla si¢ rozdziat 2a.

Art. 32. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
U. z 2015 . poz. 584, z pozn. zm.*”) w art. 39 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W zakresie nieuregulowanym w ust. 2-7 do ponownego wykorzystywania
danych CEIDG stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... 2016 r. o ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...).".

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893.
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Art. 33. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) w art. 15 ust. 4 otrzymuje

brzmienie:

»4. Przekazanie przez podmiot prowadzacy rejestr publiczny danych z rejestru do
ich ponownego wykorzystywania w celu innym niz realizacja zadania publicznego
nast¢puje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 2016 r. o ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...).".

Art. 34. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania W sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa | zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1695) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 13 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Dane jednostkowe zawarte w rejestrze, z wyjatkiem oznaczenia producenta
i handlowca, nie sg informacjg publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. ...),
zwanej dalej ,,ustawa 0 dostepie do informacji publicznej”, i nie podlegaja udost¢pnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie.”;
w art. 22 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1-3a, nie sg informacjami publicznymi
w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej i nie podlegaja udostgpnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie, z wyjatkiem informacji
przetworzonych i zagregowanych w sposob uniemozliwiajacy ich powigzanie lub

identyfikacj¢ z konkretnym przedsigbiorca.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r.

poz. 388, 1337 i 1864) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przekazywanie danych w celu ich ponownego wykorzystywania, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2, nastgpuje na wniosek, na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia... 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(Dz. U. poz. ...), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.”.
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Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Art. 36. 1. Do spraw z zakresu udostgpniania informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania, wszczetych 1 niezakonczonych w dniu wejscia W zycie niniejszej ustawy
ostatecznym albo prawomocnym rozstrzygnigciem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Postanowienia umow zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
niezgodne z art. 9 ust. 2, wygasajg wraz z koncem okresu ich obowigzywania, nie pozniej

jednak niz w dniu 18 lipca 2043 r.

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Celami projektu ustawy sa implementacja dyrektywy 2013/37/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1) oraz nowy sposob
wdrozenia zmienianej dyrektywy w polskim porzadku prawnym, ktory zapewni bardziej
przejrzyste i tatwiejsze w stosowaniu rozwigzania dotyczace ponownego wykorzystywania.

Dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.
stanowi wykonanie celéw, o ktérych mowa w Komunikacie (2011) 882 Otwarte dane — sifa
napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzqdzania. Dokument ten
jest jednym z trzech opublikowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach pakietu Open Data
Package, ktory zaktada lepsze wykorzystanie potencjatu informacji sektora publicznego dla
wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki europejskie;j.

Projekt ustawy uwzgl¢dnia podstawowg zmiane dyrektywy 2003/98/WE, ktorg jest
rozszerzenie jej zakresu podmiotowego o biblioteki, muzea i archiwa, bowiem tresci bedace
w posiadaniu tych podmiotéw do tej pory, na gruncie dyrektywy 2003/98/WE, podlegaty
wylgczeniu  z ponownego wykorzystywania. Dyrektywa 2013/37/UE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. poszerza zakres podmiotowy o archiwa,
biblioteki oraz muzea. Postuguje si¢ przy tym sformutowaniem ,,biblioteka uniwersytecka”
(art. 1 ust. 2 lit. e) oraz ogodlnym pojeciem ,,biblioteka” (art. 1 ust. 2 lit. f). Systematyka
wylaczen sformutowana w dyrektywie wskazuje, ze chodzi o biblioteki naukowe oraz
biblioteki publiczne. Natomiast do zakresu podmiotowego nie wchodza biblioteki szkolne
i pedagogiczne oraz inne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. 22012 r. poz. 642, z p6zn. zm.).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze ponowne wykorzystywanie powinno odbywac si¢
z pelnym poszanowaniem praw wilasnosci intelektualnej. Zalozenie to stanowi podstawe
projektu — informacje sektora publicznego bedace przedmiotem praw wilasnosci intelektualnej
0sob trzecich sg wylaczone z ponownego wykorzystywania.

Kolejng kluczowa zmiang dyrektywy 2003/98/WE uwzgledniong w projekcie ustawy
jest zasada, zgodnie z ktorg wszystkie dokumenty udostepniane przez organy sektora
publicznego mogg by¢ ponownie wykorzystywane do dowolnych celéw: komercyjnych lub

niekomercyjnych, chyba, ze sa one zabezpieczone prawami wiasno$ci intelektualnej oséb



trzecich. Nalezy podkresli¢, ze ta zasada juz obecnie funkcjonuje w ustawie z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058), zwanej dalej ,,udip”.
Zostala ona wprowadzona nowelizacja udip z dnia 16 wrzesnia 2011 r.}, ktora stanowita
implementacje dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE
L 345 z 31.12.2003, str. 90). Natomiast dyrektywa 2003/98/WE nie wprowadzata takiego
prawa.

Informacja sektora publicznego jest waznym materiatem wyjsciowym dla produktow
I ustug zwigzanych z zasobami cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencjale.
Podmioty publiczne wytwarzaja, gromadzg lub przechowuja ogromng ilo$¢ informacji 1 tresci,
poczynajac od danych statystycznych, gospodarczych lub srodowiskowych, poprzez materiaty
archiwalne, po zdigitalizowane ksiggozbiory lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z rewolucja
cyfrowa istotnie wzrosta warto$¢ tego zrodla dla innowacyjnych produktéw lub ustug
wykorzystujacych takie zasoby. Oprocz napgdzania innowacji i kreatywnosci, ktore stymuluja
wzrost gospodarczy, mozliwos¢ ponownego wykorzystywania informacji wzmacnia rowniez
pozycje obywateli, wzmacniajagc tym samym demokracj¢ uczestniczacg 1 promujac
przejrzysta, odpowiedzialng i wydajniejsza administracjg.

Szczegolnie istotne jest przy tym rozroznienie miedzy realizacjg prawa dostepu do
informacji sektora publicznego (access to public sector information), a dalszg eksploatacija
informacji pozyskanych w ten sposob (re-use of public sector information). Dostep do
informacji publicznej, okreslony w udip stanowi implementacj¢ zasady jawno$ci wyrazonej w
art. 61 Konstytucji. Prawo do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych praw
cztowieka. Natomiast w odniesieniu do ponownego wykorzystywania podkresla si¢ jego
gospodarczy i spoteczny charakter. Prawodawca UE podkreslat znaczenie ponownego
wykorzystywania informacji dla przyczynienia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy, ale takze dla transparentnosci funkcjonowania administracji publiczne;j.

Komisja Europejska w ocenie skutkbw wniosku o zmian¢ dyrektywy 2003/98/WE
wskazuje, ze ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oznacza wszelkie
tworcze wykorzystywanie danych, np. przez zwigkszenie warto$ci danych, taczenie danych
z roznych zrodet w celu wytworzenia pozadanego rezultatu i rozwijanie aplikacji, zar6wno
w celach komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Instytucja ponownego wykorzystywania

koncentruje si¢ na wykorzystywaniu gospodarczej wartosci informacji sektora publicznego,

! Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195 oraz z 2012 r. poz. 473).

2



gdzie shuzy ona jako materiat surowy dla rozwoju nowych produktow i ustug. Podczas gdy
podmioty publiczne sg tworcami i dostawcami oryginalnego materiatu, sektor prywatny
odgrywa istotng role jako uczestnik i posrednik procesu przetwarzania informacji miedzy
zrodtem informacji (podmiot publiczny) a koncowym uzytkownikiem?. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze implementowana dyrektywa zostata przyjeta na podstawie art. 114 TFUE (95
TWE) z uwagi na to, ze jej przedmiotem jest swobodny przeptyw ushug i wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Celem ustanowionych przez dyrektywe ram prawnych
jest zapewnienie warunkow, ktore maksymalnie zwiekszg potencjalne korzysci z ponownego
wykorzystywania zasobow danych publicznych w Europie. Zarébwno podstawa prawna, jak
i cele, o ktorych mowa w preambule do dyrektywy, akcentuja gospodarczy charakter
regulacji.

Stosownie do art. 1 ust. 3 dyrektywy 2003/98/WE zmienionego dyrektywa
2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. jej przepisy
,»opieraja si¢ na systemach dostepu obowigzujacych w panstwach cztonkowskich i pozostaja
bez uszczerbku dla tych systemOw”. Istotne jest zatem wyrazne podkreslenie, ze ponowne
wykorzystywanie nie narusza prawa do informacji publicznej oraz wolnosci jej
rozpowszechniania.

Pojecie ,,informacji sektora publicznego” zawartej w projekcie nalezy odnies¢ do
pojecia ,,dokumentu” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/WE, ktory stanowi
przedmiot ponownego wykorzystywania. Prawodawca UE poszerzajagc zakres podmiotow
udostepniajacych lub przekazujacych informacje sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, jednoczes$nie rozszerzyt zakres przedmiotowy katalogu dokumentow
udost¢pnianych w celu ponownego wykorzystania, to jest bedacych w posiadaniu bibliotek
(w tym naukowych), muzedw i archiwow. Biorgc pod uwage przedstawiong wyzej szeroka
interpretacje informacji sektora publicznego, nalezy uzna¢, ze dokumenty — w rozumieniu
art. 2 dyrektywy 2003/98/WE — bedace w posiadaniu tych podmiotow, takie jak: materiaty

biblioteczne®, materiaty archiwalne® oraz muzealia® nie stanowia informacji publiczne;.

2 IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL amending European Parliament and Council Directive 2003/98/EC on
the re-use of public sector information SEC(2011) 1552 final, s. 10.

3 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach materiatami bibliotecznymi sg
W szczeg6lnosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania,
niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: dokumenty graficzne (piSmiennicze,
kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwigkowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne.

4 Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2015r. poz. 1446) materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi
dalej ,,materiatami archiwalnymi”, sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja

3



Zasadnicza czg¢$C tych zasobow wykracza bowiem poza pojecie informacji publicznej
okreslone w udip. Nalezy wskazaé, ze statusu informacji publicznej nie posiadaja co do
zasady materiaty biblioteczne oraz muzealia. Za informacj¢ publiczng moga natomiast zosta¢
uznane niektore materialy archiwalne, o ile ,,dotycza spraw publicznych”. Nalezy zauwazyc¢,
iz wigkszo$¢ zasobow bedacych w posiadaniu bibliotek, archiwow i muzedéw tej cechy
aktualno$ci nie posiada. Zasoby te natomiast mieszcza si¢ w pojeciu ,,dokument” (art. 2 pkt 3
dyrektywy 2003/98/WE), ktore opiera si¢ na kryterium tresciowym (,,dokument oznacza

jakakolwiek tres¢ niezaleznie od zastosowanego nosnika™).
Zakres przedmiotowy i podmiotowy, wylaczenia i ograniczenia

Projekt ustawy wprowadza pojecie ,,informacji sektora publicznego” i ,,ponownego
wykorzystywania” informacji sektora publicznego.
Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej informacji
sektora publicznego w celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz pierwotny
publiczny cel, dla ktorych zostaly wytworzone.
Natomiast informacja sektora publicznego oznacza jakakolwiek tre$¢ lub jej cz¢$¢ niezaleznie
od sposobu utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, dzwickowej, wizualnej lub
audiowizualnej) bedaca w posiadaniu podmiotdw, ktore udostgpniaja lub przekazuja w celu
ponownego wykorzystywania.

Definicja informacji sektora publicznego stanowi zatem odzwierciedlenie definicji
dokumentu, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/UE, i jest szersza niz pojgcie
informacji publicznej, o ktérej mowa w art. 1 udip. Tym samym w zakresie pojecia

»informacji sektora publicznego” zawiera si¢ informacja publiczna oraz inne tresci bedace

finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe i
wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrédlo informacji o wartosci
historycznej o dziatalnoéci Panstwa Polskiego, jego poszczego6lnych organdw i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o
dziatalnos$ci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,
0 organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i
innych samorzadowych jednostek organizacyjnych — powstata w przesztosci i powstajgca wspolczesnie.

® Wizerunki muzealidw, zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r.
poz. 987, z p6zn. zm.), moga by¢ utrwalone i przechowywane na informatycznych noénikach danych w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114).



w posiadaniu  podmiotéw, ktore udostepniaja lub przekazuja w celu ponownego
wykorzystywania, ktore wykraczaja poza zakres pojgcia informacji publiczne;.

Informacjami sektora publicznego, ktore beda udostepniane lub przekazywane w celu
ponownego wykorzystywania przez muzea beda w szczegdlnosci wizerunki muzealiow w
rozumieniu art. 25a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach oraz powigzane z nimi
tresci powstale w wyniku realizacji celow, o ktérych mowa w art. 1 tej ustawy, takie jak:

1) dokumentacja wizualna muzealiow (fotografie, skany) bedaca ich
odwzorowaniem speiniajacym funkcje wylgcznie rejestracyjne;

2) informacje identyfikacyjne muzealiow zawarte w inwentarzach i kartach
ewidencyjnych sporzadzanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkow w muzeach (Dz. U. Nr 202, poz. 2073);

3) opisy muzealiow i ich kolekcji sporzadzane na potrzeby wystaw statych
I czasowych oraz informacje i komunikaty prasowe dotyczace muzealiow i ich kolekcji;

4) informacje o warto$ciach i tre§ciach muzealiow;

5) informacje dotyczace wystaw stalych 1 czasowych, zaje¢, wydarzen
I programow edukacyjnych oraz dziatalnosci wydawniczej 1 poszczegélnych publikacji
muzeum, w tym informacje dotyczace planowania, realizacji i treSci wystaw statych
I czasowych, zaje¢¢, wydarzen i programoéw edukacyjnych oraz publikacji.

W zakresie archiwéw bedg to informacje sektora publicznego takie jak reprodukcje
materiatdéw archiwalnych w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, a takze tre$¢ tych materiatow.

Natomiast informacjami sektora publicznego udost¢pnianymi lub przekazywanymi
w celu ponownego wykorzystywania przez biblioteki beda w szczego6lnosci reprodukcije
materiatdw Dbibliotecznych w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 bibliotekach oraz inne tresci stuzace realizacji zadan bibliotek, o ktérych mowa w art. 4 tej
ustawy, takie jak:

1) elektroniczne katalogi bibliotek;

2) zawierajace informacje o zasobach poszczegdlnych bibliotek oraz kartoteki
hasel wzorcowych;

3) publikacje elektroniczne zasobow bedacych w domenie publicznej, a takze
bibliograficzne bazy danych.

Dyrektywa 2003/98/WE opiera swoj zakres podmiotowy o dyrektywy 92/50/EWG,
93/36/EWG, 93/37/EWG w sprawie zamowien publicznych oraz dyrektywy 98/4/WE.
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Projekt ustawy wyznacza zamknigty katalog podmiotéw, ktOre udostepniaja lub

przekazuja informacje sektora publicznego w celu jej ponownego wykorzystywania, zwane

dalej ,,podmiotami zobowigzanymi” wzorujgc si¢ na definicji katalogu podmiotow prawa

publicznego zawartej w przepisach unijnych, ktora znajduje si¢ w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,

z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 3 projektu przepisy ustawy nie b¢dg miaty zastosowania do informacji sektora

publicznego bedacych w posiadaniu:

1)

2)

3)

4)
5)

jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej S.A.;

panstwowych instytucji kultury, samorzagdowych instytucji kultury oraz innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, o ktdrej mowa w art. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
(Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z p6zn. zm.) z wylaczeniem muzedow panstwowych
| muzeéw samorzadowych, w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach, bibliotek publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 bibliotekach, a takze archiwow tworzacych panstwowa sie¢ archiwalng oraz innych
jednostek organizacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ archiwalng w zakresie
panstwowego zasobu archiwalnego w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

szkot wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, z wyjatkiem
bibliotek naukowych w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach;
bibliotek naukowych, ktérych organizatorami nie sa jednostki sektora publicznego;
podmiotow, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie

oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)

przy czym wylaczenie to nie dotyczy informacji publicznych podlegajacych udostepnieniu

w Biuletynie Informacji Publicznej, zwanego dalej ,,BIP”, tych podmiotdw.

Zgodnie z art. 4 projektu przepisy ustawy nie beda miaty zastosowania do
informacji sektora publicznego:
1) przekazywanych migdzy podmiotami wykonujacymi zadania publiczne, w celu
realizacji zadan okre$lonych przepisami prawa;
2) ktorych udostepnienie lub przekazanie zostalo uzaleznione od wykazania interesu

indywidualnego (prawnego lub faktycznego) na podstawie odrebnych przepisow.
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Przepis art. 5 projektu formutuje zasade, ze kazdemu przyshuguje prawo do
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Ze wzgledu na zrodia
pozyskiwania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania nalezy
wyszczegolni¢ udostepniane poprzez system teleinformatyczny (np. BIP lub centralne
repozytorium) i przekazywanie (na wniosek). Od sposobu udostepnienia oraz spetnienia
okreslonych w projekcie warunkéw bedzie zalezalo czy informacje sektora publicznego
mozna wykorzystywac bez sktadania odregbnych wnioskéw.

W art. 6 projektu wprowadza si¢ ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego:

1) ze wzgledu na ochron¢ informacji niejawnych oraz ochrong¢ innych tajemnic

ustawowo chronionych;

2) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej i tajemnice przedsigbiorcy;

3) do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych ustaw szczegdlnych.
Ograniczenia, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, nie dotycza informacji o osobach petnigcych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z peklieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnuja z przyshugujacego im prawa.

Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie
okresla wilasnych zasad dostepu do informacji. Dostgp do informacji publicznej jest
realizowany na przyklad na zasadach okre§lonych w udip. Dostep ten nie oznacza
automatycznego prawa do ponownego wykorzystywania, poza wyjatkami okreslonymi
w projekcie ustawy (np. BIP). W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci projekt
w art. 7 ust. 1 wprowadza zasade, ze ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa dostgpu
do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania oraz innych ustaw okreslajagcych
zasady 1 tryb dostepu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego (art. 1. ust. 3
dyrektywy 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.).

Ponadto w art. 6 ust. 4 wymieniono kolejne przestanki ograniczajace prawo do
ponownego wykorzystywania. Dotyczg one informacji sektora publicznego:

1) ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich
zadan publicznych okreslonych prawem,;

2) powiazanych z obiektami bedacymi depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego, o ile ich wiasciciele umownie wytaczyli mozliwos¢ ich

udostepniania w catosci lub w okre§lonym zakresie;



3) do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631,
z pdzn. zm.), prawa do baz danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, z p6zn. zm.), prawa do odmian ro$lin w rozumieniu
ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ros$lin (Dz. U. Nr 137,
poz. 1300, z p6zn. zm.), prawa wlasnosci przemystowe] W rozumieniu ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasno$ci przemystowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1410) lub prawa
wlasnos$ci przemystowej podlegajacego ochronie na podstawie umoéw migdzynarodowych lub
przepisow prawa Unii Europejskiej, przystuguja podmiotom innym niz podmioty
zobowigzane (w dalszej czgséci uzasadnienia zwane ,,prawami wlasnosci intelektualnej”);

4) bedacych w posiadaniu muzeow panstwowych, muzeéw samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych lub archiwéw, w przypadku gdy pierwotnym
wlascicielem autorskich praw majatkowych byla osoba trzecia a czas trwania tych praw nie
wygast.

Wylaczenie, o ktérym mowa w pkt 4, moze mie¢ znaczenie w odniesieniu do czesci
zasobow bibliotek, archiwow 1 muzeéw. Podmioty te posiadajg w swoich zbiorach informacje
sektora publicznego (np. bedace utworami), do ktorych prawa wilasnos$ci intelektualnej moga
przystugiwa¢ osobom trzecim.

Powyzsze wylaczenie w zakresie informacji sektora publicznego bedacych
w posiadaniu bibliotek, archiwow i muzedw doprecyzowuje motyw 9 dyrektywy 2013/37/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. Zgodnie z nim, w przypadku gdy
pierwotnym wtascicielem praw wtasnosci intelektualnej, ktorych przedmiotem jest informacja
sektora publicznego begdaca w posiadaniu bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich,
muzeOw i archiwow, byla osoba trzecia, a okres ochrony tych praw jeszcze nie wygast,
dokument taki powinien by¢ uznawany dla celéw niniejszej dyrektywy za dokument, do
ktérego prawa wilasnosci intelektualnej naleza do osoby trzeciej. Oznacza to, ze ponownemu
wykorzystywaniu w zakresie informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu
archiwéw, muzeow 1 bibliotek podlega¢ beda informacje sektora publicznego, ktére nigdy nie
podlegaly ochronie prawno-autorskiej lub ktore takiej ochronie podlegaty, ale do ktérych
autorskie prawa majatkowe juz wygasty.

Przepis art. 7 ust. 2 projektu wprowadza ponadto zasade, zgodnie z ktdrg przepisy
projektu nie naruszaja przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662).



Zasady udostgpniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego

wykorzystywania

Podmiot zobowigzany udostepnia lub przekazuje informacje sektora publicznego

w celu ponownego wykorzystywania uwzgledniajac nastepujace zasady:
1) niedyskryminacji (art. 8 projektu);
2) niewylacznosci (art. 9 projektu);
3) przejrzystosci (art. 11 projektu).

Zgodnie z zasadg niedyskryminacji wyrazong w art. 8 projektu udost¢pnienie lub
przekazanie informacji sektora publicznego nie powinno odbywa¢ si¢ na warunkach, ktore
wyeliminowalyby lub ograniczaty konkurencje¢. Do takiego niekorzystnego zjawiska mogtoby
dojs¢ w przypadku oferowania przez podmiot zobowigzany zréznicowanych warunkéw dla
podobnych (poréwnywalnych) sytuacji wykorzystywania informacji. Przepis art. 8 projektu
formutuje obowigzek stosowania w umowach z osobami zainteresowanymi jednolitych
warunkow udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, takze wowczas gdy uzytkownikiem jest podmiot wykonujacy
zadania publiczne, ale w ramach dziatalnos$ci wykraczajacej poza realizacj¢ takich zadan.

Projekt formuluje w art. 9 ust. 1 generalny zakaz zawierania umow na wytacznos$¢,
zgodnie z ktérym warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego nie
moga wprowadza¢ ograniczenia korzystania z tej informacji przez innych uzytkownikow.
Zawarcie umowy wylacznej jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo, w sytuacji gdy jest to
niezb¢dne do prawidlowego wykonywania zadan publicznych; przy tym proponuje si¢
szerokie obowigzki informacyjne. W tym przypadku umowa, ktora udziela wylacznego prawa
do korzystania z tej informacji, a takze powody jej zawarcia dla wykonywania zadania
publicznego, jest oglaszana na stronie podmiotowej BIP, podmiotu wprowadzajacego
wylacznos¢ (art. 11 ust. 1 pkt 5 projektu). Umowa taka podlega zgodnie z art. 9 ust. 3
projektu ocenie kazdego roku. Jesli w wyniku oceny podmiot stwierdzi jej bezzasadnosé,
umowa jest niezwlocznie rozwigzywana. Wyniki przegladu s3 oglaszane na stronie
podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego.

W przypadku warunkowego udost¢pnienia lub przekazania informacji sektora
publicznego na cele ponownego wykorzystywania, podmioty zobowigzane bgda mialy
obowigzek publicznego ogloszenia tych warunkow (art. 11 ust. 1 pkt 1 projektu). Dzigki temu
potencjalni uzytkownicy moga dokona¢ sprawdzenia warunkow jeszcze przed podjeciem

pozytywnej decyzji w przedmiocie ponownego wykorzystywania. Zasada przejrzystosci



wymaga podania nie tylko informacji o warunkach ponownego wykorzystywania, ale takze
informacji o S$rodkach przystugujacych osobom zainteresowanym w przypadku odmowy
udostepnienia lub przekazania informacji sektora publicznego na cele ponownego
wykorzystywania albo kwestionowania przez nie zaproponowanych warunkow (art. 11 ust. 1
pkt 4 projektu). Istotne znaczenie bedzie miatl takze obowigzek podania informacji
0 dostgpnosci danej informacji sektora publicznego na cele ponownego wykorzystywania (art.
11 ust. 3 projektu).

Zgodnie z zasadg przejrzystosci sformutowang w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2013/37/UE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w przypadku nakladania
standardowych optat wszystkie stosowane warunki i rzeczywista wysoko$¢ optat za ponowne
wykorzystywanie, w tym podstawa do obliczenia takich opftat, sg3 wczesniej ustalane
| publikowane, o ile to mozliwe w formie elektronicznej (art. 11 ust. 1 pkt 2 projektu).
W przypadku pobierania optat innych niz te, o ktorych mowa powyzej podmiot zobowigzany
wskazuje z wyprzedzeniem, jakie czynniki sg brane pod uwage przy ustalaniu tych optat
(art. 11 ust. 1 pkt 3 projektu). Podmiot zobowigzany podaje na zadanie wnioskodawcy
informacje o sposobie obliczania tych optat w odniesieniu do konkretnego wniosku
0 ponowne wykorzystywanie (art. 19 projektu).

Ponadto przepis art. 10 ust. 1 projektu formuluje zasadg, ze podmioty zobowigzane,
ktore udostepniajg lub przekazuja informacje sektora publicznego z uzyciem systemow
teleinformatycznych, sa obowigzane do stosowania formatow danych oraz protokolow
komunikacyjnych i szyfrujacych, umozliwiajacych odczyt maszynowy, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktore zapewnia
optymalne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Przepisy te zapewniaja jednolite
formaty danych oraz protokoly komunikacyjne 1 szyfrujagce dla informacji bedacych
przedmiotem transferu.
Formaty danych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. poz. 526 oraz z 2014 r. poz. 1671), spetniajg kryteria
okreslone dyrektywa, to jest ,,otwarty, oficjalny standard” oraz ,,otwarte formaty” (art. 1 pkt 5
dyrektywy 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.).

Przepis art. 10 ust. 2 projektu przewiduje wytaczenie obligatoryjnosci dodatkowego

opracowania informacji sektora publicznego na potrzeby realizacji wniosku o ponowne
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wykorzystywanie. Dotyczy to wyltacznie sytuacji, w ktorej dokonanie okreslonych we
wniosku czynno$ci wymaga podjecia nieproporcjonalnych dziatan, przekraczajacego proste
operacje na informacji. Przepis ten bedzie istotny w odniesieniu do podmiotow
zobowigzanych bedacych muzeami panstwowymi lub muzeami samorzadowymi,
bibliotekami publicznymi i naukowymi oraz archiwami panstwowymi ze wzglgdu na formaty
posiadanych przez nie informacji sektora publicznego. W przypadku gdy wniosek bedzie
obejmowat np. dany materiat biblioteczny w postaci elektronicznej, a podmiot zobowigzany
bylby w posiadaniu jedynie jego egzemplarza, nie bedzie wowczas obowigzany do

opracowania tego materiatu w posta¢ elektroniczna, czyli dokona¢ digitalizacji egzemplarza.

Podmioty zobowigzane w celu ponownego wykorzystywania:
1) udostepniajg informacje sektora publicznego:
a) na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dotyczy wytacznie
informacji publicznej w rozumieniu udip),
b) w centralnym repozytorium informacji publicznej (o ktérym mowa w art. 9a
udip),
C) w inny sposob oraz wskazujg warunki ponownego wykorzystywania lub
oplaty, jezeli zostaly okreslone albo wyraznie zastrzegaja o braku takich
warunkéw lub oplatach;

2) przekazujg informacje sektora publicznego na wniosek.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 projektu podmiot zobowigzany, ktéry udostepnia lub
przekazuje informacje sektora publicznego w sposéb inny niz w BIP lub w centralnym
repozytorium, udostgpniajac w tym miejscu, moze wskaza¢ warunki ponownego
wykorzystywania, jezeli zostaly okreslone, a takze okresli¢ wysokos$¢ optat albo wyraznie
zastrzec o braku warunkow ponownego wykorzystywania lub opfat.

W przypadku informacji sektora publicznego udostepnionych lub przekazanych w ten
sposob, jezeli zostaly okre$lone warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty albo
wyraznie zastrzezono o braku warunkow lub optatach, jest zasada, Ze zainteresowany
wykorzystuje je bez koniecznos$ci sktadania odrgbnych wnioskow. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktorej zainteresowany zamierza wykorzystywac¢ informacje na warunkach innych niz to
okreslit podmiot zobowigzany. W takim przypadku zachodzi potrzeba ztozenia wniosku

zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 projektu.
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Zgodnie z art. 11 ust. 4 projektu brak odpowiednich informacji w menu
przedmiotowym strony podmiotowej BIP, w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie” dla
informacji udost¢pnianych w BIP, a takze brak wskazania warunkow w przypadku
udostepnienia informacji sektora publicznego w centralnym repozytorium uwaza si¢ za zgode
na ponowne wykorzystywanie udost¢pnianej informacji sektora publicznego bez ograniczen
warunkami. Takie rozwigzanie jest konsekwencja nalozenia w art. 11 ust. 1 pkt 1 projektu na
podmioty zobowigzane obowigzku udostepniania warunkow ponownego wykorzystywania,

jezeli zostaty przez niego okreslone.
Warunki ponownego wykorzystywania

Przepis art. 12 ust. 1 projektu formuluje generalng zasade, zgodnie z ktorg
udostepnianie lub przekazywanie informacji sektora publicznego w celu jej ponownego
wykorzystywania dokonuje si¢ bez okreslenia warunkow ponownego wykorzystywania.
Jednoczesnie w art. 13 ust. 1 projektu okresla si¢ katalog warunkéw ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, jakie podmiot zobowigzany moze
ustanowi¢, udostepniajac lub przekazujac informacje sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Dotyczg one:

1) obowigzku poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowigzanego;

2) obowiazku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej;

3) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udost¢pniane lub
przekazywane informacje.

Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 2 projektu podmiot zobowigzany bedzie okreslac
warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego spehiajgcych cechy
utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.) lub stanowigcych baze¢ danych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2001 r. Nr 128,
poz. 1402, z p6zn. zm.). Dotyczy to chronionych utworéw lub baz danych, do ktorych prawa
majg podmioty zobowigzane. Wsrod warunkéw znajdzie si¢ obowigzek poinformowania
przez korzystajacego z informacji sektora publicznego, ktora jest jednocze$nie utworem,
0 nazwisku i imieniu (lub pseudonimie) autora dziela, jezeli jest znany — by zapewnié

przestrzeganie jego praw osobistych.
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Podmioty zobowigzane bgdace muzeami panstwowymi, muzeami samorzadowymi,
bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi lub archiwami ze wzgledu na charakter
posiadanych zasobdw (to jest: zbiory o charakterze martyrologicznym, czgsci informacji
sektora publicznego zawierajgce godto, barwy i hymn narodowy Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze herby, reprodukcje orderéw, odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak
wojskowych badz innych oficjalnych lub powszechnie uzywanych odznaczen i odznak) beda
mie¢ mozliwos¢ fakultatywnego okreSlania, innych niz wyzej wymienione, warunkow
ponownego wykorzystywania. Warunki te mogg zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 1 projektu
dotyczy¢é ograniczenia mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego np. w dziatalno$ci komercyjnej (do celow promocyjnych lub reklamowych) lub
na okreslonych polach eksploatacji. Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 mozliwe bedzie
okres$lenic warunkow ponownego wykorzystywania w przypadku informacji sektora
publicznego 0 nieustalonym statusie objetych roszczeniami prawno-wlasnosciowymi osob
trzecich, a takze informacji sektora publicznego niebgdacych wlasnoscia podmiotu
zobowigzanego, ale znajdujacych si¢ w czasowym depozycie (np. z tytutu wypozyczenia).
Pozwolitoby to zabezpieczy¢ aktualnego witasciciela przed roszczeniami finansowymi z tytutu
utraconych korzysci.

W przypadku naruszenia przez korzystajacego warunkdw ponownego wykorzystania
bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 czerwca 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2014 r. poz. 121, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,k.c”’, o niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu zobowigzania.

Podmiot zobowigzany okres§lajac warunki ponownego wykorzystywania, zgodnie
zart. 14 projektu nie moze niepotrzebnie ogranicza¢ mozliwosci ponownego

wykorzystywania. Warunki te nie mogg roéwniez narusza¢ zasady niedyskryminacji.
Optaty

Przepis art. 15 projektu formutuje generalng zasadg¢ bezplatnego udost¢pniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania.

Podmioty zobowigzane bedg mogly jednak, zgodnie z art. 16 projektu, natozy¢ optate
za ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji sektora
publicznego w sposéb lub w formie wskazanych we wniosku o0 ponowne wykorzystywanie
wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw. Naktadajac optate, podmiot zobowigzany bedzie

uwzglednia¢ koszty przygotowania i przekazania informacji sektora publicznego w okreslony
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sposob 1 w okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie beda brane pod uwage przy
nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, ktéore moga mie¢
wpltyw w szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania i przekazania informacji.

Laczna wysoko$¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio
wcelu przygotowania i przekazania informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania w okreslony sposéb i w okre§lonej formie. Podmiot zobowigzany na
wniosek bedzie rowniez zobowigzany wskaza¢ sposob obliczenia optat w odniesieniu do
konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.

Nalezy doda¢, ze dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2013 r. zmienita zasady pobierania optat funkcjonujace w dyrektywie
2003/98/WE. Dyrektywa 2003/98/WE przewidywala mozliwos¢ pobierania opftat
obejmujgcych koszty zbierania, produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania wraz
zrozsagdnym zyskiem. Jednak ustawodawca, implementujac dyrektywe do krajowego
porzadku prawnego nowelizacja udip z dnia 16 wrzesnia 2011 r., zdecydowal si¢ na
korzystniejsze dla wnioskodawcoéw ograniczenie optat do tzw. kosztéw bezposrednich
(art. 23c udip), rezygnujac z mozliwosci uwzgledniania w oplacie tzw. rozsgdnego zwrotu
Z inwestycji.

Dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.
wprowadzita za$ jako podstawowg — zasade ustalania optat ograniczonych do tzw. kosztow
krancowych  poniesionych ~w  zwigzku z  reprodukowaniem, udost¢pnianiem
i rozpowszechnianiem dokumentow.

W projekcie proponuje si¢ jednak wprowadzenie rozwigzania analogicznego jak
W obowigzujgcym art. 23c udip, zgodnie z ktdérym tgczna wysoko$¢ optaty nie moze
przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposob lub
w okreslonej formie.

Pobieranie optat ograniczonych do kosztow bezposrednich — zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioréw
danych 1 optat za ponowne wykorzystanie dokumentéw (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 240/01)° nie narusza przewidzianej w dyrektywie zasady tzw. kosztéw
krancowych. Zgodnie z wytycznymi KE zasada pobierania oplaty w wysokosci kosztow

krancowych najlepiej pasuje do zakresu szerokiej kategorii ,,dystrybucji danych”, ktore

® Dalej: wytyczne KE
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w kontek$cie ponownego wykorzystywania danych mozna zdefiniowa¢ jako koszty
bezposrednio zwigzane z reprodukowaniem dodatkowej kopii dokumentu i udostgpnieniem
go ponownym uzytkownikom oraz wynikajagce z koniecznosci takiego reprodukowania
i udostepnienia.

Projekt nie przewiduje mozliwosci naktadania optat uwzgledniajacych rozsadny zwrot
z inwestycji, z wyjatkiem podmiotéw zobowigzanych bedacych muzeami panstwowymi lub
muzeami samorzgdowymi w przypadku udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych i niekomercyjnych.
W przypadku udostepnienia w celach niekomercyjnych o charakterze badawczym, naukowym
lub edukacyjnym zastosowanie bedzie miala zasada kosztow bezposrednich. Wyjatek ten
wprowadza art. 17 projektu. Natomiast zawsze do decyzji podmiotu zobowigzanego pozostaje
mozliwos¢ odstgpienia od powyzszej reguty i1 ustalenia optaty ograniczonej do kosztow
bezposrednich bez wzgledu na cel ponownego wykorzystywania. W wytycznych KE
wskazuje sie, ze zwrot z inwestycji mozna rozumie¢ jako wartos¢ procentowa, oprocz
kwalifikujacych sie kosztow, umozliwiajacg pokrycie kosztéw kapitatu oraz uwzglednienie
rzeczywistej stopu zwrotu (zysku). W art. 17 ust. 2 projektu proponuje si¢, aby ,,rozsadny
zwrot z inwestycji” nie byl wyzszy niz 5 punktéw procentowych powyzej stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego.

Przepis art. 17 ust. 3 projektu zawiera upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okre$lenia, W porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, maksymalnych stawek optat mozliwych do pobierania
przez podmioty zobowigzane bedace muzeami panstwowymi lub muzeami samorzadowymi,
za udostepnianie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania
ograniczonych do kosztéw gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania,
ochrony i ustalania praw wraz z rozsagdnym zwrotem z inwestycji.

Natomiast biblioteki i archiwa bgdg mogly pobiera¢ tak jak inne podmioty zobowigzane,
oplaty ograniczone do kosztow bezposrednich bez wzgledu na cel ponownego
wykorzystywania. Oznacza to, iz projekt proponuje Kkorzystniejsze rozwigzania dla
wnioskodawcow niz przewiduje to dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2013 r. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 4 dyrektywy 2003/98/WE w
brzmieniu nadanym dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
czerwca 2013 r. biblioteki, archiwa i muzea mogg pobiera¢ optaty ograniczone do kosztow

gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw
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wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji. Naktadanie optat zawsze musi spelnia¢ wymagania

okreslone zgodnie z zasada przejrzystosci.
Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego na wniosek

Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu ztozenie wniosku o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego bedzie wymagane w przypadku gdy informacja sektora
publicznego bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego:

1) nie zostatla udost¢pniona w Biuletynie Informacji Publicznej albo w centralnym
repozytorium;

2) informacja sektora publicznego zostala udostgpniona w inny sposob niz okreslony
wpkt 1, ale nie zostaly okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub
wysokos$¢ optat za ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich
warunkow lub optat;

3) zainteresowany chce wykorzysta¢ informacj¢ sektora publicznego udostepniong
w sposéb, o ktérym mowa w pkt 1, ale na innych warunkach, niz zostaty dla tej
informacji okreslone przez podmiot zobowigzany;

4) zainteresowany posiada juz informacje sektora publicznego uzyskang lub przekazang
na podstawie innych ustaw okre$lajacych zasady i1 tryb dostgpu do informacji
bedacych informacjami sektora publicznego (np. uzyskat ja w trybie udip) i chce ja
ponownie wykorzystywac.

Whiosek powinien zosta¢ rozpatrzony bez zbednej zwloki, nie poézniej jednak niz 14 dni
od jego otrzymania (art. 21 ust. 1 projektu). W sprawach szczegdlnie skomplikowanych
podmiot zobowigzany moze przedhuzy¢ zatatwienie sprawy do 2 miesigcy, po zawiadomieniu
wnioskodawcy w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku (art. 21 ust. 2 projektu).
W przypadku niespelnienia warunkoéw formalnych wniosku wzywa si¢ wnioskodawce do
uzupehienia brakow, wraz z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 20 ust. 6
projektu).

Zgodnie z art. 20 ust. 5 projektu wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji

publicznej mozna ztozy¢ w postaci papierowej albo elektronicznej.

Tres¢ wniosku okreslajg przepisy art. 20 ust. 3 i 4 projektu, ktore, migdzy innymi,
stanowia o obowiazku opisania rodzaju dziatalnosci, w ktorej informacje sektora publicznego

beda ponownie wykorzystywane, w szczegdlnos$ci wskazanie dobr, produktow lub ustug, dla
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jakich  wnioskodawca domaga si¢ informacji Sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Przyjecie takiego rozwigzania bedzie korzystne zarowno dla podmiotu
zobowigzanego w zakresie wyboru trybu jak i wnioskodawcy. Ponadto wymodg okreslenia
celéw ponownego wykorzystywania pozwoli na precyzyjne ustalenie warunkdéw ponownego
wykorzystywania przez podmioty zobowigzane. Jest to istotne w szczegolnosci w przypadku
podmiotéw bedacych muzeami panstwowymi, muzeami samorzadowymi, bibliotekami
publicznymi, bibliotekami naukowymi lub archiwami, ktore zyskaja mozliwos¢
fakultatywnego okre$lania warunkow. Taki wymog wydaje si¢ takze uzasadniony z uwagi na
zasade niedyskryminacji okreslong w art. 8 projektu. Zasada ta gwarantuje, ze podmiot
zobowigzany przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania w porownywalnych sytuacjach na takich samych warunkach.

W wyniku realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie, z wyjatkiem wniosku
0 ponowne wykorzystywanie w sposob staty i bezposredni, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2
projektu, podmiot zobowigzany:

1) przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez
ograniczen warunkami;

2) w przypadku posiadania informacji sektora publicznego przez wnioskodawce
zawiadamia o braku ograniczenia warunkami;

3) przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajacg warunki ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, a takze wysokos$¢ optat za ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej, jezeli sg przewidziane;

4) odmawia, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

Zainteresowanym  zostanie zapewniona mozliwo$¢  kwestionowania  tresci
poszczegblnych warunkéw, a takze wysoko$ci optat za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego. Wnioskodawca, ktory otrzymat oferte, 0 Ktorej mowa w pkt 3, moze,
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, ztozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisow
ustawy albo poinformowac o jej przyjeciu. Brak reakcji wnioskodawcy w tym terminie jest
rownoznaczny z wycofaniem wniosku (art. 22 ust. 2 projektu).

W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w drodze decyzji,
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego lub
0 wysokosci optat (art. 22 ust. 3 projektu).

Zgodnie z art. 22 ust. 5 projektu podmiot zobowigzany odmawia udostepnienia lub

przekazania do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w przypadku
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gdy prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktérym mowa w art. 6
projektu.

Podmiot zobowigzany moze takze odmoéwié realizacji wniosku w przypadku gdy
konsekwencja wykonania wniosku bedzie konieczno$¢ dodatkowego opracowania informacji
w celu uzyskania zgodnosci z wnioskiem i wymaga nieproporcjonalnego wysitku,
przekraczajacego proste operacje na informacji (art. 10 ust. 2 projektu).

Projekt przewiduje roéwniez mozliwo$¢ uzyskania na podstawie wniosku o0 ponowne
wykorzystywanie bezposredniego i statego dostepu do informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym w ciggu 12 miesigcy
(art. 20 ust. 2 projektu). Rozwigzanie to bedzie nalezalo do fakultatywnych sposobow
udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego przez podmiot zobowigzany,
co oznacza, ze podmiot ten moze, lecz nie musi zapewni¢ taka forme dostgpu. Chodzi
wylacznie o dostgp bezposredni w czasie rzeczywistym (on-line). Rozwiazanie to nie polega
na reprodukowaniu informacji sektora publicznego utrwalonych w postaci papierowej lub na
informatycznych no$nikach danych. W wyniku realizacji tego wniosku podmiot
zobowigzany:

1) przedstawia wnioskodawcy oferte, zawierajacg warunki ponownego wykorzystywania
lub wysoko$¢ optat za ponowne wykorzystywanie; przy czym od tej oferty nie
przystuguje sprzeciw (art. 23 ust. 1 pkt 1 projektu);

2) informuje wnioskodawce o braku mozliwosci ponownego wykorzystywania w sposéob
wskazany we wniosku;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego.

Ustalajgc  optate, podmiot zobowigzany moze uwzgledni¢ koszty wynikajace
z dostosowania systemu oraz warunkow technicznych i organizacyjnych do realizacji
wniosku.

Whioskodawca w terminie 14 dni informuje podmiot zobowigzany o przyjeciu oferty.
Brak reakcji wnioskodawcy w tym terminie jest réwnoznaczny z wycofaniem wniosku
(art. 22 ust. 2 zdanie drugie projektu).

Przepisy art. 22 ust. 6 i art. 23 ust. 1 pkt 3 projektu stanowia, ze w przypadku gdy
podstawg odmowy sg prawa wlasnosci intelektualnej przystugujace osobom trzecim, podmiot
zobowigzany wskazuje osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora posiada prawa witasnosci intelektualnej, jezeli jest

znana, albo licencjodawcy, od ktérego podmiot zobowigzany uzyskat dany utwor. Zgodnie z
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brzmieniem art. 1 ust. 4 dyrektywy 2013/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2013 r. z tego obowiazku beda zwolnione muzea panstwowe i muzea
samorzadowe, biblioteki publiczne 1 naukowe oraz archiwa panstwowe.

Warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a takze
wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie informacji stanowia ofert¢ w rozumieniu
art. 66 ustawy k.c. Zastosowanie znajda wowczas przepisy k.c. dotyczace zawierania uméw
przez ofertg 1 jej przyjecie, w tym oferte w postaci elektronicznej (art. 66 i nast. k.c.). Co do
zasady umowe uznaje si¢ za zawartg w momencie, w ktorym skltadajagcy umowe w trybie
ofertowym otrzyma o$wiadczenie potwierdzajace przyjecie ztozonej oferty. W przypadku
naruszenia warunkéw okreSlonych w umowie zastosowanie znajda ogélne zasady
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, o czym byla mowa w pkt IV uzasadnienia.

Do postepowania konczacego si¢ wydaniem decyzji odmawiajacych udostepnienia
informacji do ponownego wykorzystywania oraz stwierdzajacej warunki ponownego
wykorzystywania zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.), cO powoduje, ze
rozstrzygnigcie podmiotu zobowigzanego podlega kontroli instancyjnej, a nastepnie
sagdowoadministracyjne;.

Przepis art. 24 ust. 2 projektu przewiduje tryb kontroli sgdow administracyjnych. Do
skarg rozpatrywanych w postgpowaniach o udostepnienie informacji publicznej oraz
0 ponowne jej wykorzystywanie majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
z pdzn. zm.), z tym ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nast¢puje w terminie 15 dni od
dnia otrzymania skargi, natomiast skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania

akt wraz z odpowiedzig na skarge.
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Projekt dokonuje nowelizacji nastgpujacych ustaw:
1) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2058) w zakresie zmian:
a) bedacych konsekwencja wyodrebnienia regulacji dotyczacych ponownego
wykorzystywania informacji publicznej z przedmiotowej ustawy, tj. art. 1 ust. 1,

art. 2a, 9a oraz uchylenia Rozdziatu 2a;
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b)

d)

wprowadzajagcych do przedmiotowej ustawy przepisy, ktore umozliwiag
udostepnianie  w centralnym repozytorium informacji publicznej zasobow
informacyjnych innych niz wskazane w przepisach wydanych na podstawie
art. 9a ust. 3 udip, takze przez podmioty inne niz wskazane w art. 9a ust. 2 udip,
ale okreslone w art. 4 udip (w tym przypadku mialyby zastosowanie przepisy
wydane na podstawie art. 9b ust. 6 udip w zakresie nadawania uprawnien dla
dostawcy). Natomiast przepisy wydane na podstawie art. 9a ust. 3 wskazujg
konkretne podmioty oraz minimalny zakres zasobow informacyjnych,
przeznaczonych do udostgpnienia w centralnym repozytorium. Celem niniejszej
zmiany jest umozliwienie bardziej elastycznego podej$cia do centralnego
repozytorium, aby zainteresowane podmioty mogly udostgpnia¢é w nim inne
informacje publiczne, ktdére w ich ocenie posiadajg szczegdlne znaczenie dla
rozwoju innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego;

zapewniajacych ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji uprawnienia do
usuwania z centralnego repozytorium informacji publicznej zasobdéw
informacyjnych innych niz wskazane na podstawie przepisow wydanych na
podstawie art. 9a ust. 3, ktore nie posiadaja szczegdlnego znaczenia dla rozwoju
innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego;

umozliwiajacych  ministrowi  wlasciwemu do spraw  informatyzacji
fakultatywnego wskazywania dodatkowych wymagan technicznych opracowania
zasobu oraz dodatkowego zestawu elementdw metadanych. Ze wzgledu na
charakter i1 zakres zasobow informacyjnych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie zasobu informacyjnego
przeznaczonego do udostepniania w Centralnym Repozytorium Informacji
Publicznej nie jest konieczne 1 byloby nadmiarowe, aby w kazdym przypadku
okresla¢  dodatkowe elementy metadanych dla wszystkich  zasobow
informacyjnych. Podmioty publiczne gromadza Iub udostgpniaja zasoby
publiczne 0 réznorodnym charakterze, ustrukturyzowane badz
nieustrukturyzowane, w bardziej lub mniej zaawansowanych systemach
teleinformatycznych. Dodatkowe wymagania techniczne oraz dodatkowy zestaw
elementow metadanych powinny by¢ kryterium uzupetniajacym, w zaleznosci od
sytuacji konkretnego podmiotu zobowigzanego lub charakteru pojedynczego

zasobu.
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2) ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1446) w zakresie:

a) okreslenia podmiotow zobowigzanych do udostepniania materiatow archiwalnych,

b) zdefiniowania zakresu znaczeniowego udost¢pniania materiatow archiwalnych
przez wyliczenie jego form oraz okreslenie w tym zakresie obowigzkow
podmiotéw zobowigzanych,

c) wprowadzenia zasady udostepniania materialow archiwalnych w postaci, jaka to
archiwum dysponuije,

d) wyrazenia zasady powszechnej dostgpnosci panstwowego zasobu archiwalnego
oraz zasady nieodplatnego udost¢pniania panstwowego zasobu archiwalnego,

e) usuni¢cia generalnej karencji na bezwnioskowy dostep do materiatlow
archiwalnych wraz z trybem wczes$niejszego udostepniania przy jednoczesnym
wprowadzeniu  szczegdtowych  nieuznaniowych  karencji na  ponowne
wykorzystywanie ze wzgledu na wrazliwo$¢ informacji,

f) uporzadkowania ograniczeh w dostepie do materiatdéw archiwalnych, o ktorych
mowa w art. 17 ust. la wraz z wprowadzeniem procedury odmowy dostepu
zakonczonej wydaniem decyzji ze wzgledu na ochrong dobr osobistych, danych
osobowych, tajemnicy przedsigbiorcy, tajemnic zawodowych, informacji
niejawnych, integralnosci sktadnikow panstwowego zasobu archiwalnego czasowo
albo trwale zagrozonych uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg;

3) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r.
poz. 520 i 831), polegajacej na wprowadzeniu normy odsylajacej do przepiséw
projektowanej ustawy, w zakresie nicuregulowanym ustawg — Prawo geodezyjne
i kartograficzne bedg stosowane przepisy ustawy 0 ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego;

4) ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987) w zakresie
dodania nowego przepisu art. 31a ograniczajacego dostep do informacji o muzealiach
stuzgcych zapewnieniu ich bezpieczenstwa ze wzgledu na ochrone¢ przed zagrozeniem
pozarowym, kradziez i innego rodzaju niebezpieczenstwo, ktdre grozi zniszczeniem
lub utratg zbioréw.

Ponadto w przepisach nizej wymienionych ustaw, ilekro¢ w zakresie ponownego

wykorzystywania przepisy tych ustaw odsytaja do udip, zmienia si¢ brzmienie tych przepisow

w zakresie prawidlowego odestania. Sg to:
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1) ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591,
Z pézn. zm.);
2) ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z p6zn. zm.);
3) ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469,
z p6zn. zm.);
4) ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 584, z p6zn. zm.);
5) ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotoéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114);
6) ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388,
Z pbézn. zm.).
Odpowiednie zmiany dostosowujace nalezy wprowadzi¢ takze w ustawie z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na

rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695).
Przepisy przej$ciowe i przepis koncowy

Przepis art. 36 ust. 1 projektu przewiduje stosowanie przepisow dotychczasowych do
spraw z zakresu udostepniania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania,
wszczetych 1 niezakonczonych w dniu wejScia w zycie ustawy ostatecznym albo
prawomocnym rozstrzygnigciem.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 postanowienia umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, niezgodnych z art. 9 ust. 2, wygasajg wraz z koncem okresu ich
obowigzywania, nie pozniej jednak niz w dniu 18 lipca 2043 roku. Przepis ten wdraza
postanowienie ust. 4 art. 11 dyrektywy 2003/98/WE, dodanym przez dyrektywe¢ 2013/37/UE,
zgodnie z ktérym ,,(...) umowy o wylacznosci istniejace w dniu 17 lipca 2013 r.,
niekwalifikujace si¢ jako wyjatki (...) wygasaja wraz z koncem obowigzywania kontraktu,
a w kazdym przypadku najpdzniej w dniu 18 lipca 2043 r.”.

Przepis art. 37 projektu przewiduje 3 miesieczny okres na dostosowanie si¢ muzeow
panstwowych i muzedw samorzadowych, bibliotek publicznych i naukowych oraz archiwow

panstwowych do okreslonych w projekcie zasad udostepniania lub przekazywania informacji
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sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, ktore do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy nie podlegaly ponownemu wykorzystywaniu.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Projekt zostal udostepniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) nie zgloszono zainteresowania

pracami nad projektem ustawy.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 02.11.2015 T,
Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
Ministerstwo Cyfryzacji I Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 2013 r. zmieniajaca dyrektywe
lub Podsekretarza Stanu 2003/98/WE w sprawie ponownego
Anna Strezyfska, Minister Cyfryzacji wykorzystywania informacji sektora
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1)
Tomasz Napiorkowski — Zastepca Dyrektora Departamentu
Spoteczenstwa Informacyjnego, tel. 22 245 55 44
Nr w wykazie prac — poprzednio
procedowany pod nr UC178

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celami projektu ustawy jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1), a jednocze$nie nowy sposob wdrozenia zmienianej dyrektywy
W polskim porzadku prawnym, ktéry zapewni, ze rozwigzania dotyczace ponownego wykorzystywania beda
bardziej przejrzyste i fatwiejsze w stosowaniu.

Zasadnicza zmiana dyrektywy polega na poszerzeniu zakresu podmiotowego o wybrane zasoby bibliotek,
muzeow i archiwow, ktore maja podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prawodawca UE, poszerzajac zakres podmiotéw zobowigzanych, jednoczesnie poszerzyt zakres przedmiotowy
katalogu dokumentéw udostepnianych w celu ponownego wykorzystania, tj. bedacych w posiadaniu bibliotek
(w tym naukowych), muzedéw i archiwow panstwowych. Oznacza to, ze zasoby dziedzictwa kulturowego bedace
w posiadaniu tych instytucji, takie jak wizerunki muzealiow, reprodukcje materialow archiwalnych czy
reprodukcje materiatow bibliotecznych bedg mogly by¢ ponownie wykorzystywane do celow komercyjnych
I niekomercyjnych. Zgodnie z przepisami dyrektywy wykorzystywanie to odbywac si¢ bedzie z respektowaniem
praw wilasno$ci intelektualnej przystugujacym podmiotom trzecim. Zgodnie z motywem 9 dyrektywy
2013/37/UE projektowane przepisy nie beda mialy zastosowania do informacji sektora publicznego bedacych
utworami, w przypadku gdy pierwotnym wiascicielem praw wiasnosci intelektualnej, ktérych przedmiotem jest
informacja sektora publicznego bedaca w posiadaniu bibliotek, muzedw i archiwow, byta osoba trzecia, a okres
ochrony tych praw jeszcze nie wygast.

Ze wzgledu na szerszy zakres ponownego wykorzystywania, celowe jest wyodrebnienie przepisow o ponownym
wykorzystywaniu z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058), (dalej udip), zawartych w rozdziale 2a i uregulowanie zasad i trybu ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w projektowanej ustawie. Nie mozna bowiem uznaé, iz dokumenty — w
rozumieniu art. 2 dyrektywy 2003/98/WE dokumentem jest jakakolwiek tres¢ lub jej czg¢$¢ niezaleznie od
sposobu utrwalenia (w postaci papierowej, elektronicznej, dzwickowej, wizualnej lub audiowizualnej) bedaca w
posiadaniu podmiotu zobowigzanego — stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Okreslenie zasad ponownego wykorzystywania informacji w odrgbnej regulacji jest uzasadnione z wielu
powodow: pozwoli w bardziej precyzyjny i zrozumialy dla adresatow norm prawnych sposob rozréznié
instytucje ,,dostepu do informacji” oraz ,,ponownego wykorzystywania informacji”. Odr¢bna regulacja ustawowa
zagadnienia ponownego wykorzystywania jest czgsciej stosowanym zabiegiem legislacyjnym w panstwach Unii
Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Odrebna regulacja ustawowa okreslajaca ponowne wykorzystywanie byla czgéciej stosowanym zabiegiem
legislacyjnym w panstwach Unii Europejskiej; jak wskazuje Komisja Europejska, 13 z 27 krajow europejskich
wdrazajacych dyrektywe 2003/98/WE wybrato drogg uchwalenia osobnych, specjalnych aktow prawnych
dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, byly to: Belgia, Cypr, Irlandia,
Hiszpania, Luksemburg, Malta, Niemcy, Rumunia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy, badz tez




zdecydowaly si¢ na kombinacje polegajacg na zmianie kilku regulacji, jak Austria, Dania czy Stowenia. Oprocz
Polski jedynie 11 panstw cztonkowskich wdrozylo przepisy o ponownym wykorzystywaniu w aktach
regulujacych dostep do informacji, tj. Bulgaria, Czechy, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Francja, Holandia, Litwa,
Lotwa, Portugalia i Stowacja.

Jesli o chodzi o panstwa EFTA, to jedynie Liechtenstein przyjat przepisy o ponownym wykorzystywaniu
W odrgbnej ustawie. Zaréwno Islandia, jak 1 Norwegia majg uregulowane ponowne wykorzystywanie w aktach
prawnych o dostgpie do dokumentow.

Na chwile obecng — zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie Komisji Europejskiej — DIGITAL AGENDA
FOR EUROPE (https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/implementation-public-sector-information-directive-
member-states) jedynie 6 panstw cztonkowskich transponowato przepisy zmienionej dyrektywy 2013/37/UE.

Poréwnanie przyjetych rozwigzan w wybranych panstwach UE dotyczace:

a) zakresu podmiotow zobowigzanych do udost¢pniania zasobéw w ramach ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego:

Hiszpania

Art. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Ley 37/2007 sobre reutilizacion de
la informacion del sector pablico) wymienia enumeratywnie organy administracji i organizacje zobowigzane do
udostepniania dokumentéw do ponownego wykorzystywania. Sg to:

a) organy administracji panstwowej, organy wspolnot autonomicznych oraz organy administracji lokalnej,

b) organy zarzadzajace i podmioty ustug wspolnych Zabezpieczenia Spotecznego,

C) organizacje autonomiczne, agencje panstwowe i jakiekolwiek inne podmioty prawa publicznego, niezalezne
funkcjonalnie lub o specjalnej autonomii okre$lone prawem, petnigce funkcje kontroli zewngtrznej lub
sprawujace funkcje regulacyjne w okreslonym sektorze lub dziatalnosci,

d) podmioty prawa publicznego majace osobowo$¢ prawna, ktére nie sg powigzane lub zalezne od administracji
publicznej (podmioty te zostaly utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym nie
majacym charakteru przemystowego lub handlowego albo sg finansowane co najmniej w potowie przez
administracj¢ publiczng lub podmioty prawa publicznego, lub ktorego organ zarzadzajacy jest kontrolowany
przez te podmioty, lub ktérego organ zarzadzajacy lub nadzorczy ma ponad potowe cztonkoéw mianowanych
przez organy administracji panstwowe;j lub podmiotow prawa publicznego,

e) konsorcja, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z 26 listopada 1992 r. o statusie prawnym administracji publicznej
I procedurze administracyjnej lub prawa lokalnego,

f) fundacje sektora publicznego,

g) zwigzki wyzej wymienionych podmiotow.

Ponadto nowelizacja o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Ley 18/2015, de 9 de julio,
por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector

publico) objeta ponownym wykorzystywaniem takze biblioteki (w tym uniwersyteckie) archiwa i muzea (art. 3
ust. 3 lit. h).

Wielka Brytania

W ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Re-use of public sector information
regulations of 18/06/2015 ) wskazano list¢ podmiotow, ktore nalezy rozumie¢ jako podmiot publiczny, a ktorych
dokumenty moga by¢ ponownie wykorzystywane. W art. 3 ustawy enumeratywnie zostaly wymienione
29 podmiotéw w tym organy szczebla centralnego jak i wladzy lokalnej odrgbnie dla Anglii, Walii, Szkocji,
Irlandii Pétnocne;.

Z ponownego wykorzystywania wytaczone zostaly m.in. dokumenty w posiadaniu instytucji kultury innych niz
biblioteki, muzea oraz archiwa.
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Niemcy

Zmieniona dyrektywa zostata wdrozona nowelizacja ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji z dnia
13 grudnia 2006 (Informationsweiterverwendungsgesetz — IWG).

W ustawie wskazane jest ogdlnie, ze informacja objgta zakresem ustawy podlega ponownemu wykorzystywaniu,
ktora jest w posiadaniu organow sektora publicznego. W rozumieniu art. 2 ustawy organem sektora publicznego
jest:

— panstwowe, regionalne 1 lokalne organy, w tym ich szczegdlnego majatku,

— inne osoby prawne prawa publicznego Iub prywatnego, ustanowione w szczegdélnym celu dla realizacji zadan
W interesie ogolnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, w przewazajacej czesci
finansowane przez organy, o ktorych mowa powyzej, indywidualnie lub wspoélnie, poprzez uczestnictwo lub
W inny sposob, lub ktdére sa nadzorowane przez te organy, lub ktérych wiecej niz potowa cztonkéw zarzadu lub
organu nadzorczego powolywana jest przez te organy;

— zwigzki podmiotow, o ktorych mowa powyze;j.

W przypadku informacji, do ktérych prawa autorskie, zalezne lub prawa wilasnosci przemystowej przystuguja
bibliotekom, w tym bibliotekom uniwersyteckim, muzeom oraz archiwom, ponowne wykorzystywane jest
mozliwe w stopniu dopuszczalnym przez wspomniane prawa lub jesli podmiot wyrazit zgode na
wykorzystywanie. Warunki wykorzystywania musza spetnia¢ wymogi ustawy.

Austria

Austria wdrozyla dyrektywg o ponownym wykorzystywaniu poprzez wprowadzenie zmian przepisow
regulujacych ponowne wykorzystywanie, tj. ustawy z 18 listopada 2005 r.
(Informationsweiterverwendungsgesetz — IWG).

Podobnie jak przy niemieckim podej$ciu ponownemu wykorzystywaniu podlegaja informacje bedace
w posiadaniu organow sektora publicznego, tj. zgodnie z art. 4:

a) rzad federalny,

b) wiadze samorzadowe na mocy prawa federalnego,

c) podmioty utworzone na podstawie prawa federalnego, fundacje, fundusze, a takze korporacje prawa
publicznego, ktére

— zostaly ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ktére nie maja
charakteru przemystowego ani handlowego 1

— maja przynajmniej cze¢sciowa zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— sg finansowane w przewazajacej czeSci przez rzad federalny, przez inne podmioty na podstawie prawa
federalnego lub przez inne organy sektora publicznego lub podlegaja nadzorowi przez te organy lub ktére maja
powotywanych wigcej niz potowe cztonkéw organu zarzadzajacego lub nadzorczego przez rzad federalny lub
podmiot prawa publicznego lub inny organ sektora publicznego.

Dokumenty, do ktorych prawa wlasnosci intelektualnej posiadajg biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie,
muzea oraz archiwa, moga by¢ wykorzystywane do celow komercyjnych 1 nieckomercyjnych. Wykorzystywanie
musi nastgpowaé zgodnie z zapisami ustawy o ponownym wykorzystywaniu dot. m.in. naliczania opfat,
transparentnosci, ktore odzwierciedlajg tre$¢ dyrektywy.

b) sposobu ustalania oraz wysokos$ci optat za ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego:

Hiszpania

Ustawa nowelizujaca ustawe z 16 listopada 2007 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre

reutilizacion de la informacion del sector pdblico) wprowadzita nowe reguty okreslania optat za ponowne
wykorzystywanie, ktore co do zasady odzwierciedlajg przepisy dyrektywy 2013/37/UE.
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Art. 7 Ley 18/2015 formuluje zasade ogodlng ograniczajaca mozliwos¢ pobrania optat do tzw. kosztow
krancowych (marginal cost) poniesionych w zwigzku z ich reprodukowaniem, udost¢pnianiem
I rozpowszechnianiem, co odpowiada wprost art. 6 ust. | w brzmieniu nadanym dyrektywa 2013/37/UE.

Od tej zasady sa nastgpujace wyjatki przewidziane dyrektywa 2013/37/UE dotyczace:

a) organow sektora publicznego, ktoére musza uzyskiwa¢ dochody w celu pokrycia znacznej czesci kosztow
zwigzanych z wykonywaniem swoich zadan publicznych,

b) w drodze wyjatku, dokumentow, ktérych gromadzenie, produkowanie, reprodukowanie 1 rozpowszechnianie
wymaga od zainteresowanych organdéw sektora publicznego ponoszenia kosztéw i uzyskiwania dochoddw
wystarczajacych na pokrycie znacznej czesci tych kosztow,

c) bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeéw i archiwdw.

Zasady obliczenia oplat w odniesieniu do ww. podmiotow zostaly wprost przeniesione z art. 6 ust. 3 i 4
dyrektywy, a wiec umozliwiaja uwzglednienie w optacie tzw. rozsadnego zwrotu z inwestycji. Jedyna
rozbiezno$¢ z przepisami dyrektywy dotyczy mozliwosci rdznicowania wysokosci oplaty w zaleznosci od tego,
czy ponowne wykorzystywanie bedzie miato cel komercyjny lub inny (art. 7 ust. 5 Ley 18/2015).

Wielka Brytania

Co do zasady podmiot publiczny moze nalicza¢ oplaty za ponowne wykorzystywanie informacji ograniczone do
kosztdéw reprodukcji i rozpowszechniania. Wyjatki od tej zasady sa zgodne z przepisami dyrektywy (art. 6 ust. 2

dyrektywy).

Warto zwroci¢ uwage na sposob, w jaki brytyjski ustawodawca okresla optaty, jakie za ponowne
wykorzystywanie mogg nalicza¢ biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea i archiwa. Catkowity dochod
danego podmiotu publicznego z udostgpniania dokumentéw do ponownego wykorzystywania we wiasciwym
okresie obrachunkowym nie moze przekroczy¢ sumy kwot wyliczonych dla poszczegdlnych dokumentow, przy
uwzglednieniu kosztow bezposrednich, rozsadnego podzialu kosztéw posrednich oraz kosztow ogoélnych
zwigzanych z czynnoscig podlegajacej oplacie oraz rozsagdnego zwrotu z inwestycji.

Niemcy

Sposob naliczania optat w niemieckiej ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji odzwierciedla tresé
dyrektywy, tj. art. 6 w brzmieniu nadanym dyrektywa 2013/37/UE.

Co do zasady, optaty za ponowne wykorzystywanie sg ograniczone do kosztow reprodukcji i udostepniania.
Ograniczenie to nie odnosi si¢ do podmiotdw oraz informacji, za ktore naliczane sg optaty w celu pokrycia
kosztow realizacji zadan publicznych oraz kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania
i rozpowszechniania. W tym przypadku optaty musza ograniczy¢ si¢ do wspomnianych kosztow wraz
Z rozsagdnym zwrotem z inwestycji.

W przypadku bibliotek, archiwdw i muzeOw optaty s naliczane przy uwzglednieniu kosztow gromadzenia,
produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania ochrony i ustalania praw wraz z rozsagdnym zwrotem
Z inwestycji.

Austria

Zasady naliczania optat, okreslone w § 7 ustawy nowelizujacej IWG odzwierciedlajg przepisy dyrektywy i sg
zbiezne z niemieckim rozwigzaniem.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Muzea publiczne

342

Wykaz MKiDN’

Biblioteki publiczne
(facznie z filiami)

8112

GUS®

Biblioteki naukowe

1087

GUS”

Archiwa panstwowe

33

Informacja za BIP NDAP

Natozenie nowych
obowigzkow, jak m.in.:

e konieczno$¢
udostepniania
posiadanych
informacji sektora
publicznego do
ponownego
wykorzystania,

e obstuga wnioskow o
ponowne
wykorzystanie

Mozliwo$¢ pobierania opfat.

Obywatele

Wszyscy obywatele
RP

Dostep do szerszego zakresu
informacji sektora
publicznego niz dotychczas.

Zmniejszenie kosztow
bezposrednich zwigzanych
z wykorzystywaniem
informacji sektora
publicznego.

Przedsigbiorstwa
nalezace do sektora
kultury i kreatywnego

Ok. 173 tys.

S. Szultka (red.), Kreatywny
tancuch — powigzania
sektora kultury i
kreatywnego w Polsce,
Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa,
Gdansk 2014

Mozliwos¢ rozwijania i
tworzenia nowych modeli
biznesowych w oparciu o
informacje sektora
publicznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Zawarte w projekcie rozwigzania zostaty kompleksowo skonsultowane na etapie projektu zalozen.

Projekt ustawy zostal sporzadzony przez Rzadowe Centrum Legislacji we wspotpracy z MAC na podstawie
zatozen projektu ustawy przyjetych przez Rade¢ Ministrow w dniu 4 sierpnia br. Projekt zatozen do projektu
ustawy byl przedmiotem szerokich konsultacji publicznych i dyskusji ze wszystkimi podmiotami
zainteresowanymi projektem podczas dwoch konferencji uzgodnieniowych, ktore miaty miejsce w dniach 10 i 11
lipca oraz 19 i 21 grudnia 2014 r., i jest wynikiem kompromisu z wieloma srodowiskami. Ponadto projekt ustawy
nie zawiera istotnych zmian w stosunku do przyjetych przez Rade Ministrow zalozen. W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o nieprzeprowadzaniu konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych (zgodnic z § 118
w zw. 8 119 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Wyniki konsultacji publicznych, uzgodnien migdzyresortowe i opiniowania zalozen ustawy zostaly ujete
w zbiorczym Raporcie z 13 stycznia 2015 r., ktdry jest dostegpny na stronic BIP MAC
http://mac.bip.gov.pl/projekty-aktow-prawnych/projekt-zalozen-projektu-ustawy-o-ponownym-
wykorzystywaniu-informacji-sektora-publicznego.html

" Rejestry prowadzone przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-
wykazy/departament-dziedzictwa-kulturowego.php.

8 Dziatalnos¢ instytucji kultury w Polsce w 2013 r., GUS, Warszawa 2014.

° GUS, Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2013,2,8.htm.
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W dniu 18 lutego 2015 r. projekt zatozen zostal przyjety przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z uwagami, ktore zostang rozpatrzone na etapie opracowywania projektu ustawy. Nastepnie
projekt zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji w dniu 20 lutego br., Komitet do
Spraw Europejskich w dniu 4 marca br., Komitet Staly Rady Ministrow w dniu 16 lipca 2015 r. oraz Rade
Ministréw w dniu 4 sierpnia 2015 r.

Stosownie do postanowien § 115 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow w dniu 14 sierpnia 2015 r. Rzadowe
Centrum Legislacji przekazatlo do MAC projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego wraz z uzasadnieniem opracowany na podstawie przyjetych przez Rade Ministrow zatozen (ZC37).
Projekt ustawy w dniu 23 wrzesnia br. zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji,
W dniu 7 pazdziernika br. zostatl przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich, a w dniu 29 pazdziernika
przez Komitet Staly Rady Ministrow.

Projekt ustawy zostat rowniez uzgodniony z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat udostgpniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet pafistwa 0,373 0373 |[0373 |0373 |0373 |0373 |0373 |0373 |0373 | 0373 3,731

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,002

pozostate jednostki 3,615 3615 | 3615 | 3615 | 3615 |3615 |3615 | 3615 | 3615 | 3615 36,152

sektora finansow

publicznych

Wydatki ogéltem

budzet pahstwa 0473-0,493 | 0,373 | 0373 | 0373 | 0373 | 0373 |0373 |[0373 | 0373 | 0373 3,831-3,851

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,002

pozostate jednostki 3,615 3615 | 3615 | 3615 | 3615 |3615 |3615 | 3615 | 3615 | 3615 36,152

sektora finansow

publicznych

Saldo ogélem

budzet panstwa -0100.12

JST 0

pozostate jednostki 0

(oddzielnie)

Wydatki dla budzetu panstwa w 1 roku, wyzsze niz w pozostatych latach, dotycza jednorazowego
kosztu 100-120 tys. zt w zwiazku z wydaniem podrecznika poswigconego nowym regulacjom
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, ktdrego odbiorcami beda zaréwno
podmioty objete regulacja, jak i podmioty zainteresowane wykorzystywaniem zasobow™. Wydatek
ten bedzie pokryty z czeSci budzetowej 27 (informatyzacja). Wydanie podrecznika zostanie
sfinansowane w ramach okreslonego dla tej czgéci limitu $rodkéw i nie bedzie podstawa do
Zrédta finansowania wystepowania o jego zwickszenie. W przypadku ryzyka przekroczenia limitu wydatkéw zwigzanych
z opracowaniem podrgcznika zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na
zmniejszeniu zakresu prac zleconych do realizacji.

Koszty administracyjne zwigzane z obstuga wnioskow o udostgpnienie informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystania bg¢da pokrywane w ramach §rodkow ujetych w planach
finansowych objetych regulacja jednostek, w przypadku wydatkow budzetu panstwa, w ramach
srodkow dostepnych we wiasciwych czeéciach budzetowych, a w przypadku wydatkow jednostek

10 Szacunkowy koszt ustalono na podstawie do$wiadczen whasnych, zwigzanych z zamawianiem ekspertyz dotyczacych dostepu
do informacji publicznej oraz ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.
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samorzadu terytorialnego, w ramach ich budzetéw. W przypadku budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego projektowana ustawa nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, natomiast w przypadku
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych wzrost wydatkéw nie przekroczy wzrostu
dochodéw wynikajacych z udostepniania informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Koszty w latach 1-10 sg prognoza obciagzen zwigzanych z konieczno$cig administracyjnej obstugi
wnioskow o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, bedacego w dyspozycji
instytucji BAM. Szczegdty prognozy przedstawia zatgcznik do OSR Model szacowania kosztow
administracyjnych oraz dochodéw BAM.

Dochody w latach 1-10 sg prognoza wptywéw wynikajacych z optat za udostepnienie informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystania przez instytucje BAM. Szczegotly przedstawia
zatgcznik do OSR Model szacowania kosztow administracyjnych oraz dochodéw BAM.

Wskazane koszty i dochody (W ujeciu pienigznym) nie obejmujg ewentualnych dziatan zwiazanych
z digitalizacja zasobu (na wniosek) czy ustalaniem statusu prawnoautorskiego zasobu. Ich skala jest
niemozliwa do przewidzenia, a ewentualne koszty z tym zwigzane zawsze beda mogly by¢
pokrywane za udostgpnienie do ponownego wykorzystania. Stad obydwie te kategorie zostaty
uwzglednione w zestawienie kosztow/korzysci niemierzalnych.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z projektowanymi przepisami podmioty zobowigzane nie sg
obowigzane do tworzenia informacji sektora publicznego, ich przetwarzania w sposob lub w formie
wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania z nich wyciagow, jezeli
spowoduje to koniecznos¢ podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajgcych proste czynnosei.
Oznacza¢ to bedzie, ze podmioty nie beda obowigzane m.in. do digitlizowania swoich zasobow na
wniosek o ponowne wykorzystywanie. Powyzsze zastrzezenie jest szczeg6lne istotne dla bibliotek,
archiwoéw 1 muzeow ze wzgledu na skale posiadanych zasobow niemajacych postaci cyfrowych.
Niemniej wskazanie przykltadowego wyliczenia kosztéw udostepnienia informacji sektora
publicznego, dla ktorych w chwili sktadania wniosku istnieje kopia i nie istnieje taka kopia, moze
by¢ przydatne dla adresatéw projektowanej regulacji.

Narodowe Archiwum Cyfrowe, ktore realizuje szczegdlnie duzo zamdwien dla podmiotéw
gospodarczych szacuje, ze Sredni czas realizacji zamowienia w przypadku istnienia kopii cyfrowej
wynosi 20-40 min., natomiast w razie jej braku 55-70 min., przy szacowanym koszcie godziny
pracy 25 zt. Do tego uwzgledni¢ trzeba koszt wykonania kopii cyfrowej okotu 0,7 zt (w tym energia,
lokal, amortyzacja i konserwacja sprzetu). Jest to kalkulacja dla zamowienia pojedynczego obiektu
(np. skanu fotografii). Do§¢ znaczny czas realizacji zamdéwienia (W obu przypadkach) wynika
z okolicznosci, ze zamawiajacy nie przynosi ze sobg oryginalnego dokumentu, a gdy korzysta
z kopii, ma dostep do wersji wgladowej o niskiej rozdzielczosci, wigc trzeba dokument albo jego
skan wyszukac¢ z repozytoriéw archiwum.

Innym przyktadem moga by¢ wyliczenia przygotowane przez Bibliotek¢ Narodowa naktadow BN
na digitalizacj¢ i udostepnianie obiektéw bibliotecznych w Polonie oraz kalkulacja $redniego kosztu
w 2014 roku. BN oszacowala koszt digitalizacji jednego obiektu bibliotecznego na 17,20 zt — $redni
koszt digitalizacji jednego obiektu na podstawie catkowitych nakladow BN na digitalizacje
w 2014 r. i tacznej liczby zdigitalizowanych obiektéw (bez rozrdznienia na typ obiektu). Koszt
udostepnienia reprodukcji jednego obiektu bibliotecznego wyliczono na 12,82 zt — $redni koszt
udostepnienia obiektu bibliotecznego na podstawie calkowitych naktadéow na Cyfrowa Biblioteke
Narodowa Polona w 2014 r. i tacznej liczby obiektow udostepnionych w Polonie w 2014 r.
Przedmiotowe wyliczenie obrazuje ponizsza tabela:

Catkowit Liczba Sredni
Dziatanie atkowite L. koszt / Liczba skanéw Sredni koszt / skan
naktady obiektow -
obiekt
Digitalizacja 7341 848 zt 426805 17,20 zt 15203859 0,48 zt
Udostepnianie 3915934 zt 305574 12,82 zt 10695090 0,37 zt
RAZEM 11257 782 zt
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1.
2.

3.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Wykorzystane zrodta danych:

Drziatalnosé instytucji kultury w Polsce w 2013 r., GUS, 2014.

Biuletyn Informacji  Publicznej Naczelnej Dyrekcji  Archiwoéw — Panstwowych,
http://bip.ap.gov.pl/index.php?idmp=-1, 2014.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu zaliczania bibliotek do niektorych bibliotek naukowych oraz
ustalenia ich wykazu (Dz. U. poz. 390).

W. Rogowski, W. Springer, Prawo i ekonomia regulacji otwartego dostepu do publicznych
zasobow wiedzy, ekspertyza dla MAC, 2012.

S. Szultka (red.), Kreatywny tancuch — powigzania sektora kultury i kreatywnego w Polsce,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014.

Cyfrowa przysztos¢ kreatywnej Polski, Booz&Company, 2012.

Characterization study of the Infomediary Sector, 2012 Edition.

The App Economy, OECD Digital Economy Papers nr. 230, 2013.

Szacunki  Narodowego Archiwum Cyfrowego za 2010 rok, dostgpne na
http://www.nac.gov.pl/node/502.

G. Vickery, Review of Recent Studies on PSI Re-use and Related Market Developments,
2011.

Economic and Social Impact of the Public Domain: EU Cultural Institutions and the PSI
Directive, MDR Partners na zlecenie Komisji Europejskiej, 2009.

Open data in cultural heritage institutions, D. Dietrich, J. Pekel, 2012.

PSI re-use in cultural sector, Curtis+Cartwright Consulting Ltd.

Europeana Whitepaper No. 2: The Problem of the Yellow Milkmaid, 2011.

Sprawozdanie Biblioteki Narodowej za rok 2013, Biblioteka Narodowa, Warszawa 2014.
Sprawozdanie z dzialalnosci Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych oraz archiwow
panstwowych w 2012 r., Warszawa 2013.

Tekst uchwaly nr 238/2011 Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2011 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Kultura+"’.

Cennik ustug Swiadczonych przez Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy, BIP AP
w Warszawie.

GUS, Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypospolitej-polskiej-2013,2,8.html.

Rejestry prowadzone przez Departament Dziedzictwa Kulturowego,
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/departament-dziedzictwa-
kulturowego.php.

GUS, Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r., http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r-,2,9.html.

PBS na zlecenie MAC, Wphyw cyfryzacji na dzialanie urzedow administracji publicznej
w Polsce w 2013 r., https://mac.gov.pl/files/pbs_mac_cyfryzacja 11122013.pdf.

GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2013 r.,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zatrudnienie-wynagrodzenie/zatrudnienie-
i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2013-r-,1,13.html.

UKSW, Naduzywanie prawa do informacji publicznej, wyniki badan zaprezentowane
podczas konferencji naukowej ,JJawnos¢ i ograniczenia jawno$ci publicznych zasobow
informacyjnych”, ktéra odbyta si¢ w dniach 20-22 pazdziernika w Kazimierzu Dolnym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
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W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Mozliwos¢ wykorzystania informacji sektora publicznego to szansa dla
przedsigbiorcow, ktorzy chca na ich podstawie stworzy¢ nowe produkty i ushugi.
Gléwnym beneficjentem szerszego udostepniania informacji sektora publicznego
beda firmy dziatajace w sektorze kultury i kreatywnym. Jego wielkos¢ w Polsce
szacowana jest na ok. 4,8% PKB, a liczba podmiotéw na 173 tys. W ostatnich
latach sektor sukces%lwnie zwicksza swoj udziat w polskim PKB (z 4% w 2009 r.
do 4,8% w 2013 r.)."*

Badanie przeprowadzone w Hiszpanii pokazalo, ze sposrod firm opierajacych
swoje produkty na ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, ok.
10% korzystalo wilasnie z danych udostgpnionych przez muzea, biblioteki
i instytucje kultury." Z kolei wedlug badania przeprowadzonego przez OECD
spo$réd aplikacji mobilnych opartych o ISP 6,8% wykorzystuje zasoby kulturalne.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

jw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzania sa korzystne z punktu widzenia obywateli, bo
poszerzaja dostep do informacji sektora publicznego, a takze standaryzuja ogdlne
zasady jej ponownego wykorzystywania.

W przypadku zdigitalizowanych zasobow, obywatele odczujg korzysci w dwoch
wymiarach. Po pierwsze, oszczgdza czas, dzigki mozliwosci dotarcia do cyfrowej
wersji zasobu. Po drugie, oszczedza $rodki, ktore musieliby wydac, aby dotrze¢ do
miejsca przechowywania zbioru. Narodowe Archiwum Cyfrowe przeprowadzito
badanie, zgodnie z ktérym oszacowano, ze polscy uzytkownicy zbiorow ,,NAC
on-line” oszczgdzili w ten sposob ponad 83 min zt. Dodajac oszczednosci 0sdb
Z zagranicy, oszczednosci oszacowano na ponad 168 min zt rocznie. ™

Niemierzalne

budzet panstwa

jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

Ewentualne opfaty, rownowazace koszty zwigzane z ustaleniem statusu
prawnoautorskiego zasobu oraz ewentualne optaty zwiazane z digitalizacjg zasobu.

Niektore instytucje, ktore digitalizuja swoje zasoby, po to, zeby je udostepnia¢ do
ponownego wykorzystywania, beda mogty liczy¢ na dodatkowe finansowanie ze
srodkow publicznych, m.in. w ramach PO PC.

Im latwiejszy dostgp do informacji sektora publicznego danej instytucji w sieci,
tym wieksze grono jej odbiorcow w sieci i poza nia, czyli skuteczniejsze
upowszechnianie kultury.

Latwiejszy dostep do dziel polskiej kultury umozliwi dotarcie z nig do krajow
i sSrodowisk, ktore inaczej by si¢ z nig nie zetknety, w tym takze np. do Polonii.

W serwisie Europeana, otwartej w 2008 r. przez Komisj¢ Europejska wirtualnej
bibliotece bedacej katalogiem europejskich zasobow kulturowych takich jak np.
obrazy, nagrania wideo czy teksty, jest 4,5 min zasob6w z Niemiec i 3,2 min
z Francji — z Polski 1,85 min obiektow.

Z kolei POLONA - projekt Biblioteki Narodowej — uwazany jest za wzor na
swiecie. W CBN do konca 2014 r. znalazto si¢ ponad 430 tys. obiektow (m.in.
skanow ksiazek, fotografii, grafik, map) udostepnianych do ponownego uzytku,
w bardzo wysokiej jakosci pozwalajacej zobaczy¢ najdrobniejsze detale.

'S, Szultka (red.), Kreatywny taricuch — powigzania sektora kultury i kreatywnego w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2014
12 Characterization study of the Infomediary Sector, 2012 Edition.

3 Szacunki NAC za 2010 rok, dostgpne na http://www.nac.gov.pl/node/502.
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Patrz pkt 6.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: ujednolicenie procedury dostgpu do
nowych kategorii informacji sektora publicznego

DX zwigkszenie liczby dokumentéw

X zwickszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ]nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie powoduje zmiany obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcéw i obywateli. Korzystng zmiang dla
nich bedzie ujednolicenie procedury dostepu do nowych kategorii informacji sektora publicznego, czego
efektem bedzie spodziewana oszczedno$¢ czasu.

Projekt zwigksza obcigzenia regulacyjne podmiotow objetych regulacjg: muzedw, bibliotek publicznych
I naukowych oraz archiwow panstwowych. Beda one podlegaly wszelkim obowigzkom zwigzanym
z udostepnianiem informacji sektora publicznego (w tym m.in.: obstuga wnioskow, wskazywanie warunkow
ponownego wykorzystywania, formutowanie ofert, przedstawianie sposobu obliczania opfat).

Ponadto w zakresie rozwigzan wykraczajacych poza bezwzglgdnie wymagane przepisami wdrazanej
dyrektywy 2013/37/UE wprowadzona zostanie mozliwo$¢ uzyskania cyklicznego dostgpu do informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania na podstawie jednorazowo ztozonego wniosku
w ciggu 12 miesi¢cy. Rozwigzanie to bedzie nalezalo do fakultatywnych sposobow udostepniania informacji
sektora publicznego przez podmiot zobowigzany, co oznacza, ze podmiot ten moze, lecz nie musi zapewnic
taka form¢ dostepu. Chodzi wylacznie o dostep bezposredni w czasie rzeczywistym (on-line) do informacji
sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego. Rozwigzanie to nie polega na reprodukowaniu informacji sektora publicznego utrwalonych
W postaci papierowej lub na informatycznych no$nikach danych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ istotnego wplywu na rynek pracy. Regulacja moze potencjalnie pozytywnie oddzialywa¢ na
podmioty, chcace tworzy¢ nowe produkty i ushugi na podstawie informacji sektora publicznego. Mozliwosé¢
wykorzystania informacji sektora publicznego to szansa dla przedsigbiorcéw, ktdrzy chcg na ich podstawie
stworzy¢ nowe produkty i ustugi. Glownym beneficjentem szerszego udost¢pniania informacji sektora
publicznego beda firmy dziatajace w sektorze kultury i kreatywnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

X informatyzacja
[ ] zdrowie

[ ] demografia

[ ] mienie panstwowe

[ ] $rodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny
[ ]inne:

Regulacja moze mie¢ wpltyw na rozwoj i tworzenie repozytoriow cyfrowych, dzieki
ktorym mozliwe bedzie bezwnioskowe udostepnianie informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania przy czym projektowana ustawa nie obliguje podmiotow
zobowigzanych do rozwijania funkcjonalnosci istniejagcych repozytoriow ani tworzenia
repozytoriéw przez podmioty, ktore ich nie posiadaja.

Omowienie wptywu
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowany orientacyjny termin wejscia w zycie ustawy to I kwartat 2016 r. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3
miesi¢cy od dnia jej ogloszenia.

Ministerstwo Cyfryzacji w ciggu 6 miesigcy po ogloszeniu ustawy zleci opracowanie podrecznika na temat
ponownego wykorzystywania dla instytucji kultury (bibliotek, archiwdéw i muzedw), ktore dotychczas nie
udostepnialy swoich zasobéw na cele ponownego wykorzystywania.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Komisja Europejska przeprowadzi przeglad stosowania dyrektywy 2013/37/UE przed dniem 18 lipca 2018 r.
Ponadto co 3 lata panstwa czlonkowskie majg przedstawia¢ KE sprawozdanie na temat dostgpnosci informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania, warunkéw ich udostepniania oraz praktyk w zakresie
srodkow odwotawczych. Na podstawie tych sprawozdan, ktore beda publicznie dostepne, zostanie
przeprowadzony przeglad stosowania przepisow o optatach za ponowne wykorzystywanie.

Niezaleznie od powyzszego minister wiasciwy do spraw informatyzacji po uptywie 2 lat od wejscia w zycie
projektowanej ustawy dokona przegladu jej stosowania, a w szczegdlnosci dokona analizy potrzeby
potencjalnych zmian przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik — Model szacowania kosztéw administracyjnych oraz dochoddéw BAM, wynikajgcych z projektowanych
zapisOw ustawy 0 ponownym wykorzystywaniu ISP
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ZAtACZNIK DO OSR DO PROJEKTU USTAWY O PONOWNYM WYKORZYSTYWANIU INFORMACII
SEKTORA PUBLICZNEGO

MODEL SZACOWANIA KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH | DOCHODOW BAM, WYNIKAJACYCH

Z PROJEKTOWANYCH ZAPISOW USTAWY O PONOWYM WYKORZYSTYWANIU ISP

PODSTAWOWE ZAtOZENIA MODELU

Projekt ustawy zaktada rozszerzenie obowigzku udostepniania informacji sektora publicznego na:

1. reprodukcje materiatow bibliotecznych w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
oraz inne materiaty stuzgce realizacji zadan bibliotek, o ktérych mowa w art. 4 tej ustawy;

2. wizerunki muzealidow, o ktorych mowa w art. 25a ustawy z dnia 21 stycznia 1997 r. o muzeach, oraz inne
materiaty stuzgce realizacji celéw, o ktdrych mowa w art. 1 tej ustawy;

3. materiaty archiwalne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach oraz inne materiaty stuzace realizacji celéw, o ktédrych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Wyzej wskazanemu obowigzkowi podlega¢ beda biblioteki publiczne, biblioteki naukowe prowadzone przez
jednostki nalezace do sektora publicznego, publiczne muzea oraz pariistwowe archiwa (w skrécie BAM).

Skala kosztéw zwigzanych z wypetnieniem nowego obowigzku informacyjnego wynikajgcego z projektowanych
przepiséw jest obecnie nieznana. Aby jg oszacowaé, niezbedne jest zbadanie wielkosci objetego regulacjg sektora
oraz przyjecie szeregu zatozen dotyczacych kosztu dla pojedynczej instytucji:

1) liczby wnioskéw o udostepnienie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystania (szacowanie
popytu);
2) pracochtonnosci, zwigzanej z obstugg takiego wniosku;

3) kosztu pracy zwigzanego z obstugg wniosku.

Ponizszy model szacuje koszty wynikajgce z administracyjnej obstugi wnioskéw o ponowne wykorzystanie (koszty
administracyjne zwigzane z nowym obowigzkiem informacyjnym). Dodatkowo mozliwe bedzie wykorzystywanie
informacji sektora publicznego, udostepnionych publicznie (strony internetowe, repozytoria etc.). Model nie szacuje
natomiast kosztéw zwigzanych z wykonaniem czynnosci technicznych stuzgcych przetworzeniu informacji sektora
publicznego do formatu technicznego wymaganego we wniosku (np. digitalizacja okreslonego materiatu
bibliotecznego). Oszacowanie takiego globalnego kosztu nie jest mozliwe, jednak instytucje BAM bedg mogty zawsze
te koszty uwzglednia¢ w swojej ofercie. Warto zaznaczyc takze, ze projekt nie naktada obowigzku realizacji wniosku,
ktéry wymaga wykonania czynnosci, wykraczajgcych poza proste operacje na informaciji.

WIELKOSC | CHARAKTERYSTYKA SEKTORA BAM, OBJETEGO PROJEKTOWANA REGULACJA

Sektor BAM charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig. Poszczegdlne instytucje rdznig sie pod wzgledem wielkosci
i wartosci posiadanych zasobdéw, zatrudnienia, formy prawnej, zrodet finansowania. Na potrzeby analizy, instytucje
nalezgce do tego sektora podzielono na dwie grupy:

1. instytucje z bardzo duzymi i wartosciowymi zbiorami, o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i nauki w Polsce
(dalej ,instytucje duze”);

2. pozostate instytucje.

Podziat taki wydaje sie uzasadniony ze wzgledu na fakt, ze w przypadku instytucji o najwiekszych i najwazniejszych
zasobach nalezy oczekiwaé znacznie wiekszego popytu na informacje sektora publicznego niz w przypadku instytucji
pozostatych. Przyktadowo, dla bibliotek samorzgdowych 10% najwiekszych bibliotek posiada blisko potowe catego
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ksiegozbioru®, a wiec zapewne wiele obiektdw, ktére nie sg mozliwe do znalezienia w mniejszych instytucjach.
W dalszej czesci notatki dokonano podziatu na cztery podstawowe grupy podmiotéw objete projektowang regulacja:
biblioteki publiczne, biblioteki naukowe, archiwa panstwowe i muzea publiczne. Nieco inne podejscie zastosowano
przy przyporzagdkowaniu tych podmiotéw do sektoréw (np. ,inne jednostki sektora finanséw publicznych”),
stosownie do wymogow testu regulacyjnego.

BIBLIOTEKI PUBLICZNE

Zgodnie z danymi GUS? w Polsce dziata 8112 bibliotek publicznych. Statystyka uwzglednia zaréwno biblioteki gtéwne,
jak i filie. Do bibliotek publicznych (zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach) nalezg biblioteki
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Biblioteka Narodowa.

Szczegdlne miejsce w systemie bibliotek publicznych zajmujg biblioteki wskazane w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy
obowigzkowych poszczegdlnych rodzajow publikacji oraz zasad i trybu ich przekazywania. Rozporzadzenie wskazuje
najwazniejsze polskie biblioteki, ktdre otrzymujg wszystkie wydawane w Polsce dzieta. Wykaz zawiera dwie listy: liste
bibliotek uprawnionych do otrzymywania wszystkich egzemplarzy obowigzkéw oraz liste bibliotek uprawnionych do
otrzymywania publikacji o tematyce regionalnej. Na pierwszej liscie jest 5 bibliotek publicznych, na drugiej 7
bibliotek publicznych. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem, a takze wczesniejszymi aktami w tym zakresie krag
podmiotéw uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych jest od lat zblizony.

Wszystkie biblioteki publiczne uprawnione do otrzymywania egzemplarza obowigzkowego zostaty zaliczone do grupy
instytucji duzych. Biblioteki nienalezace do tej grupy zostaty zaliczone do instytucji pozostatych.

BIBLIOTEKI NAUKOWE
Zgodnie z danymi GUS? do bibliotek naukowych w 2012 r. nalezato 1087 podmiotéw, w tym:

1) Biblioteka Narodowa;

2) 871 bibliotek szkét wyzszych;

3) 68 bibliotek PAN;

4) 105 bibliotek jednostek badawczo-rozwojowych?;
5) 13 bibliotek publicznych;

6) 29 innych bibliotek.

Statystyka dotyczy zaréwno bibliotek gtéwnych, jak i bibliotek podlegtych (oddziatowych, zaktadowych).
Z kolei ustawa o bibliotekach wskazuje 5 gtdwnych grup bibliotek naukowych:

1) Biblioteka Narodowa;

2) biblioteki, ktorych organizatorami sg szkoty wyzsze;

3) biblioteki, ktérych organizatorem jest Polska Akademia Nauk;
4) biblioteki, ktorych organizatorami sg instytuty badawcze;

! Obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
2 GUS, Dziatalnos¢ instytucji kultury w Polsce w 2013 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-

sport/kultura/dzialalnosc-instytucji-kultury-w-polsce-w-2013-r-,3,5.html.

3 GUS, Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-

statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2013,2,8.html.

* Ta nazwa kategorii podmiotéw wykorzystywana w opracowaniach GUS bedzie w dalszej czesci zastgpiona nazwa ,,instytuty
badawcze”, zgodnie z przepisami, ktére co do zasady przeksztatcity jednostki badawczo-rozwojowe w instytuty badawcze
(por. art. 49 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki) do dziatania w
ramach nowego ustroju, okreslonego ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.
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5) inne biblioteki (ich wykaz okreslony jest w rozporzadzeniu MKiDN w sprawie sposobu zaliczania bibliotek do
niektérych bibliotek naukowych oraz ustalenia ich wykazu).

Aby oszacowac zakres podmiotéw objetych projektowang regulacjg, niezbedne jest wydzielenie z powyzszej grupy
bibliotek, dla ktorych organizatorem jest instytucja zobowigzana do udostepniania informacji sektora publicznego
w mysl projektowanej regulacji. Bedg to: biblioteki PAN, biblioteki instytutéw badawczych, biblioteki uczelni
publicznych oraz inne biblioteki, dla ktérych organizatorem jest instytucja publiczna.

Odnosnie ostatniej kategorii, lista bibliotek znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie sposobu zaliczania bibliotek do niektorych bibliotek naukowych oraz
ustalenia ich wykazu. Rozporzgdzenie wskazuje 27 takich instytucji. Wsréd nich 14 bibliotek to biblioteki publiczne,
11 bibliotek to inne biblioteki prowadzone przez jednostki publiczne, natomiast 2 biblioteki to biblioteki
niepubliczne.

Najwiekszg trudnos¢ metodologiczng sprawia wskazanie wsrdd wszystkich bibliotek prowadzonych przez uczelnie,
tych prowadzonych przez uczelnie publiczne (przywotana statystyka dotyczy zaréwno bibliotek gtéwnych, jak
i bibliotek wydziatowych). GUS nie prowadzi takiego rozrdznienia. Dlatego, na potrzeby analizy, nalezy przyja¢ pewne
zatozenia. Zgodnie z danymi GUS’> w roku akademickim 2011/2012 w Polsce funkcjonowaty 453 szkoty wyzsze, z tego
132 byty uczelniami publicznymi, a 321 uczelniami niepublicznymi. Jednoczesnie do uczelni publicznych uczeszczato
72,6% studentow. Dane te wskazujg na znacznie wiekszg przecietng skale dziatalnosci uczelni publicznych niz
niepublicznych. Na potrzeby modelu zatozono, ze wszystkie uczelnie niepubliczne majg jedng gtdéwng biblioteke, bez
bibliotek wydziatowych. W konsekwencji, liczbe bibliotek naukowych, prowadzonych przez publiczne uczelnie
wyzsze, szacuje sie na 550.

Przy tak zdefiniowanych zatozeniach, liczbe bibliotek naukowych objetych projektowang ustawg szacuje sie na 749
(Biblioteka Narodowa, 550 bibliotek prowadzonych przez uczelnie publiczne, 68 bibliotek PAN, 105 bibliotek
instytutow badawczych, 14 bibliotek publicznych, 11 innych bibliotek naukowych prowadzonych przez inne
instytucje zobowigzane).

Podobnie jak w przypadku bibliotek publicznych, takze w przypadku bibliotek naukowych, za instytucje duze uznano
biblioteki naukowe znajdujace sie w wykazie bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych
poszczegdlnych rodzajéw publikacji. Wsréd 23 wszystkich bibliotek uprawnionych az 19 ma status biblioteki
naukowej. Wsréd nich 8 to biblioteki o statusie jednoczesnie biblioteki naukowej i biblioteki publicznej, a 11 to
biblioteki jedynie o statusie bibliotek naukowych.

Biblioteki poza wskazanego grona (bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych) zostaty
zaliczone do instytucji pozostatych.

Tabela 1: Biblioteki naukowe prowadzone przez podmioty objete projektowangq regulacjg

Typ bibliotek Szacowana liczba bibliotek w grupie
Biblioteka Narodowa 1

Biblioteki uczelni publicznych 550

Biblioteki PAN 68

Biblioteki instytutéw badawczych 105

> GUS, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2012 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-
finanse-w-2012-r-,2,9.html.



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r-,2,9.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r-,2,9.html

Biblioteki publiczne (inne niz BN) 14

Biblioteki innych instytucji zobowigzanych 11

MUZEA PUBLICZNE

Liczbe muzedéw publicznych ustalono na podstawie wykazéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®.
W wykazie muzedéw panstwowych figuruje 21 instytucji, w wykazie muzedw samorzadowych 306 instytucji,
a w wykazie muzedw wspotprowadzonych 15 jednostek (razem 342 podmioty). Szczegdlne miejsce w polskim
systemie muzealnym zajmujg jednostki wpisane do Panistwowego Rejestru Muzedw. Zgodnie z ustawg z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach, muzea takie powinny m.in. posiadaé zbiory o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa
kultury oraz charakteryzowac sie wysokim poziomem merytorycznej dziatalnosci.

Wsrdd wyzej wskazanych muzedw publicznych 119 zostato wpisanych do Panstwowego Rejestru Muzedw i te
instytucje zostaty zakwalifikowane do grupy instytucji duzych. Muzea nienalezgce do tej grupy (223 instytucje)
zostaty zaliczone do grupy instytucji pozostatych.

ARCHIWA

W Polsce sie¢ archiwéw panstwowych sktada sie z 34 podmiotéw: Naczelnej Dyrekcji Archiwdw Panstwowych oraz
33 archiwow podlegtych (Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych, Narodowe Archiwum Cyfrowe,
30 regionalnych archiwéw panstwowych). Wszystkie te 33 jednostki, z uwagi na szerokga skale dziatalnosci, znaczace
i unikalne (nie wystepujace w innych archiwach) zasoby, zostaty zaliczone do grupy instytucji duzych.

INSTYTUCJE BAM PODLEGAJACE PROJEKTOWANYM PRZEPISOM — ZESTAWIENIE ZBIORCZE

taczna szacowana liczba instytucji BAM, ktdre zostang objete projektowanymi przepisami, zostata przedstawiona
ponizej. Kategoria bibliotek publicznych i bibliotek naukowych obejmuje 14 jednostek wspdlnych (zaliczanych
zarowno do bibliotek publicznych, jak i bibliotek naukowych). Podwdéjne uwzglednienie tych danych w modelu
analitycznym powodowaé bedzie zawyzanie prognozy kosztéw. Dlatego na potrzeby budowy modelu przygotowano
drugie zestawienie, eliminujgce z grona bibliotek naukowych biblioteki publiczne.

Tabela 2: Liczba instytucje BAM objete projektowangq regulacjq w podziale na podsektory (dublujgce sie dane).

Typ instytucji Szacowana liczba | Szacowana liczba | taczna liczba instytucji
instytucji duzych instytucji pozostatych | w grupie

Biblioteki publiczne 12 8100 8112

Biblioteki naukowe 19 730 749

Muzea publiczne 119 223 342

Archiwa panstwowe | 33 0 33

6 Rejestry prowadzone przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-
wykazy/departament-dziedzictwa-kulturowego.php.



http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/departament-dziedzictwa-kulturowego.php
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/departament-dziedzictwa-kulturowego.php

Tabela 3: Liczba instytucje BAM objete projektowang regulacjg w podziale na podsektory (wyeliminowano
dublowanie sie danych — do bibliotek naukowych nie zaliczono bibliotek uwzglednionych w grupie bibliotek

publicznych)

Typ instytucji Szacowana liczba | Szacowana liczba | taczna liczba instytucji
instytucji duzych instytucji pozostatych | w grupie

Biblioteki publiczne | 12 8100 8112

Biblioteki naukowe 11 723 734

Muzea publiczne 119 223 342

Archiwa panstwowe | 33 0 33

Razem 175 9046 9221

ZAtOZENIA DO PROGNOZY LICZBY WNIOSKOW O PONOWNE WYKORZYSTYWANIE INFORMACII
SEKTORA PUBLICZNEGO

Do tej pory wiekszos¢ zasobow instytucji BAM, nie podlegato obowigzkom wynikajgcym z ustawy o dostepie do
informacji publicznej zarowno w zakresie udostepniania informacji publicznej, jak i udostepniania ISP do ponownego
wykorzystywania. Stad nie jest mozliwe prognozowanie wielkosci popytu na podstawie danych historycznych.
Konieczne jest w tym przypadku wskazanie najbardziej adekwatnej grupy poréwnawczej (benchmarku), ktéry
pomdgtby oszacowad potencjalng liczbe wnioskdéw dla tej nowej kategorii podmiotow.

Badanie ,Wplyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2013 r.”’ zawiera dane
dotyczace liczby wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, wptywajgcych do urzeddw centralnych
i samorzgdowych w Polsce. W okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. do urzedéw administracji panstwowej
wptyneto (Srednio na jeden urzad) 98,3 wniosku. W przypadku urzedéw administracji samorzagdowe] wskaznik ten
wynosi z kolei 40,6 wniosku. Ekstrapolujgc wyniki z 10 miesiecy na okres catego roku, mozna przyja¢, ze do urzedu
administracji panstwowej w 2013 roku wptyneto ok. 118 wnioskéw, a do urzedu administracji samorzgdowej ok. 49
whioskow.

Na potrzeby modelu przyjeto, ze punktem wyjscia do szacowania mozliwej liczby wnioskdw o ponowne
wykorzystywanie dla duzych instytucji BAM bedzie liczba wnioskéw wptywajgcych do urzeddéw administracji
panstwowej, a dla pozostatych instytucji liczba wnioskéw wptywajacych do urzedédw administracji samorzgdowej.
Jednoczesnie specyfika sektora BAM wskazuje, ze rozbieznos$¢ popytu na zasoby instytucji duzych i popytu na zasoby
instytucji pozostatych moze by¢ zdecydowanie silniejsza niz ma to miejsce w przypadku wnioskéw w trybie UDIP.
Dlatego przyjeto dodatkowe wskazniki korygujgce model:

1) wskaznik wynoszacy 2 dla instytucji duzych. Do tej grupy nalezg najwazniejsze instytucje BAM,
o najwiekszym potencjale organizacyjnym, dysponujace najbardziej cennym zasobami. Projektowana ustawa
najsilniej wptynie na ich funkcjonowanie. W przypadku tych instytucji nalezy oczekiwa¢ najwiekszej ilosci
whnioskéw o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Dlatego przyjeto, ze $rednia liczba
sktadanych wnioskéw w takich instytucjach bedzie dwukrotnie wieksza niz Srednia liczba wnioskéw UDIP
w instytucjach centralnych;

’ PBS na zlecenie MAC, Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzeddw administracji publicznej w Polsce w 2013 r.,
https://mac.gov.pl/files/pbs_mac_cyfryzacja 11122013.pdf.



https://mac.gov.pl/files/pbs_mac_cyfryzacja_11122013.pdf

2) wskaznik wynoszacy 0,1 dla instytucji pozostatych. Do tej grupy nalezg przede wszystkim niewielkie
jednostki, o ograniczonym potencjale organizacyjnym. Zasoby tych jednostek majg znacznie mniejsze
znaczenie w kontekscie ponownego wykorzystania. Wiekszos¢ instytucji w tej grupie stanowig mate gminne
biblioteki (w 60% gmin w Polsce liczba pracownikéw bibliotek nie przekracza pieciu®). W przypadku tych
instytucji wnioski o ponowne wykorzystywanie powinny mieé raczej charakter incydentalny. Dlatego
przyjeto, ze Srednia liczba sktadanych wnioskéw w takich instytucjach bedzie dziesieciokrotnie nizsza w
$rednia liczba wnioskéw UDIP w urzedach administracji samorzadowe;j.

Przy wyzej wskazanych zatozeniach, liczbe wnioskdw o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
w przypadku instytucji duzych szacuje sie na 236 na jedng instytucje w ciggu roku, a w przypadku instytucji
pozostatych na 5 na jedng instytucje w ciggu roku. Przyjeto, ze liczba wnioskéw o udostepnienie ISP bedzie stata
w latach objetych prognoza.

ZALOZENIA DO WYLICZENIA KOSZTU OBStUGI JEDNEGO WNIOSKU

Wyliczenie kosztu obstugi jednego wniosku wymaga wyznaczenia dwéch podstawowych wspétczynnikdw. Pierwszym
wspotczynnikiem jest srednia stawka godzinowa pracownika obstugujgcego wniosek. Drugim natomiast jest Sredni
czas niezbedny do obstugi jednego wniosku.

Zgodnie z danymi GUS® w 2013 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne w sektorze dziatalnoéci zwiazanej z kultura,
rozrywka i rekreacjg (w sferze budzetowej) wyniosto 3 151,22 zt. Liczgc razem z kosztami pracodawcy, srednie

miesieczne koszty pracy wyniosty 3 710,24 zt*°

. Zaktadajac, ze pracownik sektora przepracowuje srednio miesiecznie
160 godzin, godzinny koszt jego pracy wynosi 23,19 zt. Na potrzeby modelu przyjeto, ze $redni czas niezbedny do
obstugi jednego wniosku wynosi 2 godziny. Taki sredni czas przygotowania informacji publicznej na jeden wniosek

zostat ustalony w badaniu ekspertéw UKSW Naduzywanie prawa do informacji publicznej™.

W konsekwencji, Sredni koszt obstugi jednego wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
szacuje sie na 46,38 zt.

MODEL WYLICZAJACY KOSZTY OBStUGI ADMINISTRACYJNEJ W PERSPEKTYWIE 10-LETNIEJ

Wskazane powyzej dane oraz zatozenia umozliwiajag oszacowanie kosztdw administracyjnych udostepniania
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania w roku bazowym (2014).

Sredni roczny koszt obstugi wnioskéw o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego dla instytucji
duzej szacuje sie na 10 954,21zt rocznie. Wskaznik ten obliczono, mnozac $redni jednostkowy koszt obstugi wniosku
przez prognozowang liczbe wnioskéw wptywajacych do instytucji duze;j.

Sredni roczny koszt obstugi wnioskéw o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego dla instytucji
nalezacej do kategorii pozostate szacuje sie na 231,89zt rocznie. Wskaznik ten obliczono, mnozac S$redni
jednostkowy koszt obstugi wniosku przez prognozowang liczbe wnioskéw wptywajacych do instytucji pozostatych.

® Obliczenia wtasna na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
° GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2013 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-

pracy/zatrudnienie-wynagrodzenie/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2013-r-,1,13.html.

1% Obliczenia wtasne, przyjeto stawke ubezpieczenia wypadkowego w wysokosci 0,93%, zgodnie z wytycznymi ZUS, dotyczacymi
tego typu dziatalnosci.

n Wyniki badania zaprezentowano podczas konferencji naukowe;j ,Jawnos¢ i ograniczenia jawnosci publicznych zasobow
informacyjnych”, ktéra odbyta sie w dniach 20-22 pazdziernika w Kazimierzu Dolnym. Petne wyniki badania, omawiane podczas
konferencji, do tej pory nie zostaty opublikowane.


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zatrudnienie-wynagrodzenie/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2013-r-,1,13.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zatrudnienie-wynagrodzenie/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2013-r-,1,13.html

taczne koszty w roku bazowym (2014) dla instytucji BAM szacuje sie na ok. 4 013 tys. zt. Obliczono je, mnozac
Sredni roczny koszt obstugi wnioskow dla instytucji duzych i pozostatych przez liczbe tych instytucji. Szczegdty
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4: Szacowany koszt obstugi wnioskow w podziale na poszczegdlne podsektory w roku bazowym w tys. PLN.

Typ instytucji Szacowany koszt | Szacowany koszt | tgczny koszt instytucji
instytucji duzych instytucji pozostatych | w grupie

Biblioteki publiczne | 131 1878 2010

Biblioteki naukowe 120 168 288

Muzea publiczne 1302 52 1354

Archiwa panstwowe | 361 0 361

Razem 1915 2098 4013

Model zaktada, ze w kolejnych latach koszty nie ulegng zmianie (przy zatozeniu przedstawienia ich w cenach statych
z2014r.).

Tabela 5: Prognoza kosztow administracyjnych obstugi wnioskdw w latach 2015-2024 (w cenach statych z 2014 r.)
w tys. PLN

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Koszt 4013 4013 4013 4013 4013 4013 4013 4013 4013 4013
(w tys. PLN)

PODMIOTY OBJETE REGULACJA WEDtUG SEKTOROW

Projekt regulacji oddziatuje przede wszystkim na inne jednostki sektora finanséw publicznych — panistwowe
i samorzgdowe osoby prawne zaliczane do sektora finansdw publicznych. Sg nimi biblioteki oraz muzea dziatajgce
w formie panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury, a takze te sposrdd bibliotek naukowych, ktore
funkcjonujag w ramach uczelni publicznych i Panstwowej Akademii Nauk oraz tworzonych przez nig jednostek
organizacyjnych. Powyzsze jednostki organizacyjne sg wyodrebnione z budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawg dziatalnosci kazdego z takich podmiotéw sektora finansdw publicznych jest
roczny plan finansowy obejmujgcy przychody i koszty. Wéréd przychoddéw znajduja sie srodki finansowe otrzymane
z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez przychody witasne, wypracowane
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig (np. odptatnym udostepnieniem zasobdw kultury, za wykonang reprodukcje
kserograficzng czy z tytutu dzierzawy pomieszczen). UFP dopuszcza w art. 52 ust. 2 pkt 2 zwiekszenie kosztow takiego
podmiotu, jezeli zrealizowat on przychody wyizsze od prognozowanych, a zwiekszenie kosztéw nie spowoduje
zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

Znacznie mniej liczng grupe podmiotéw, na ktérg bedy oddziatywaé proponowane rozwigzania sg dziatajace
w formie panstwowych jednostek budzetowych archiwa panstwowe, a takze te sposrdd bibliotek naukowych, ktére
prowadzg dziatalno$¢ w ramach tej formy organizacyjno-prawnej sektora finanséow publicznych. Do grupy tych
podmiotéw naleza: archiwa panstwowe oraz wybrane biblioteki naukowe (Centralna Biblioteka Wojskowa, Gtéwna




Biblioteka Komunikacyjna, Biblioteka Sejmowa, Centralna Biblioteka Statystyczna oraz Gtdwna Biblioteka Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego). Panstwowe jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej. Sg w catosci
objete budzietem panstwa: pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budietu panstwa, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek dochodéw budzetu panstwa (art. 11 ust. 1 UFP). Oznacza to, ze dochody pozyskane
dzieki prowadzonej dziatalnosci nie mogg by¢ wykorzystane do pokrycia ich wydatkéw. Wydatki panstwowych
jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 UFP) i mogg ulec zwiekszeniu tylko
w sytuacji, w ktérej wtasciwy im dysponent budzetu panstwa zwiekszy limit wydatkéw, przyznajgc dodatkowe Srodki.

Dodatkowo, wséréd podmiotéow objetych regulacjg jest jedna instytucja, finansowana bezposrednio z budzetu JST-
Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka im. Hugona Kottataja w Krakowie, bedgca jednostkg budzetowg wojewddztwa
matopolskiego.

Projekt wptywa réwniez na inne instytucje BAM, nieobjete ustawg o finansach publicznych. Dotyczy to przede
wszystkim tych sposréd instytutéw badawczych, w obrebie ktdrych funkcjonuja biblioteki naukowe. Zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 14 UFP instytuty te nie sg zaliczane do sektora finanséw publicznych. W mysl ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych, posiadajg one osobowos$¢ prawng i mogg pozyskiwaé przychody wiasne
z prowadzonej dziatalnosci, a takze otrzymywac m.in. dotacje budzetowe.

Dodatkowo, projektowana regulacja swoim zasiegiem obejmuje takze Centralng Biblioteke Narodowego Banku
Polskiego, wchodzacg w sktad struktury banku centralnego. NBP, podobnie jak instytuty badawcze, nie nalezy do
sektora finanséw publicznych.

Tabela 5: Szacowana liczebnos¢ instytucji BAM objetych regulacig w ramach poszczegdinych podsektorow sektora
publicznego oraz prognozowany roczny koszt w tych podsektorach (w tys. PLN)

Podsektor Liczba instytucji | Liczba instytucji | Liczba instytucji | Koszt w roku | Zakres podmiotowy
duzych pozostatych facznie bazowym

Archiwa, biblioteki
naukowe dziatajgce w
ramach panstwowych
Budzet panstwa 34 4 38 373 jednostek budzetowych.

Pedagogiczna Biblioteka
Wojewddzka im. Hugona
Budzet JST 0 1 1 0 Kottataja w Krakowie.

Muzea publiczne,
biblioteki publiczne,
biblioteki prowadzone
przez uczelnie publiczne,
biblioteki prowadzone
przez PAN, inne biblioteki

Inne jednostki naukowe prowadzone w
SFP 141 8935 8976 3615 formie instytucji kultury.
Pozostate Biblioteki naukowe
jednostki BAM instytutéw badawczych,
nienalezace do biblioteka NBP.

sektora finanséw

publicznych 0 106 106 25

Razem 175 9046 9221 4013




Tabela 6: Prognozowane koszty administracyjne w okresie 10 lat od wejscia w Zycie projektu (w tys. PLN w cenach
statych z 2014 r.)

Podsektor 1 2 3 4 5 10 tacznie (1-10)

Budzet
panstwa

373 373 373 373 373 373 3731

Budzet JST 0 0 0 0 0 0 2

Inne jednostki
SFP

3615 3615 3615 3615 3615 3615 36 152

Pozostate 25 25 25 25 25 25 246
jednostki
BAM
nienalezace
do sektora
finanséw

publicznych

Razem 4013 4013 4013 4013 4013 4013 40131

WPLYW PROJEKTOWANEJ REGULACJI NA DOCHODY INSTYTUCIJI BAM

W odniesieniu do zasobdw, ktérych dotyczy¢ bedzie wniosek dotyczacy ponownego wykorzystania (w tym tych, dla
ktorych nie istnieje jeszcze kopia cyfrowa) muzeum bedzie mogto odzyska¢ koszty ponoszone w zwigzku
z udostepnieniem poprzez natozenie optaty w wysokosci kosztow bezposrednich i dodatkowo doliczajgc ,rozsadny
zwrot z inwestycji”.

Taki mechanizm sprawi, ze koszty udostepniania powinny by¢, co do zasady, réwnowazone wptywami z tego tytutu.
Ewentualna nadwyzka kosztéw zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem ISP nad przychodami bedzie pochodng
sytuacji, w ktérej po wptynieciu wniosku o udostepnienie zasobu do ponownego wykorzystania instytucja dokona
wyceny a nastepnie wnioskodawca na tym etapie zrezygnuje. Powstanie zatem koszt, ktéry nie bedzie bezposrednio
zrekompensowany. Z drugiej strony jednak, muzea bedg mogty pobiera¢ optaty, przekraczajgce koszty
udostepniania. W konsekwencji, wptywy powinny rownowazy¢ koszty instytucji zobowigzanych.

Tabela 7: Prognozowane dochody z optat za udostepnienie w okresie 10 lat od wejscia w Zycie projektu (w tys. PLN
w cenach statych z 2014 r.)

Podsektor 1 2 3 4 5 10 tacznie (1-10)
Budzet 373 373 373 373 373 373 3730
panstwa

BudzetJST | 0 0 0 0 0 0 2

Inne jednostki
SFP

3615 3615 3615 3615 3615 3615 36 152




Pozostate
jednostki
BAM
nienalezace
do sektora
finansow
publicznych

25

25

25

25

25

25

246

Razem

4013

4013

4013

4013

4013

4013

40131

WPLYW DIGITALIZACIJI NA KOSZTY ADMINISTRACYJNE PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA ISP

Analizujgc wptyw projektowanych rozwigzan na instytucje BAM, nalezy pamietac o postepujacej digitalizacji zasobdéw
kulturowych. W miare udostepniania coraz wiekszej liczby zasobow w formie cyfrowej male¢ powinna liczba
sktadanych wnioskow o ponowne wykorzystanie i tym samym ograniczane bedg koszty zwigzane z obstugg tych
whioskow. Przyktadowo, wraz z postepujaca digitalizacjg zasobdw bedacych w posiadaniu Biblioteki Narodowe;j
i z udostepnianiem ich w internecie w ramach Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona (ok. 27 tys. dokumentéw
w 2009 r., ok. 163 tys., dokumentéw w 2013 r."?) zmniejsza sie liczba odwiedzajacych ja czytelnikéw (ok. 150 tys.
W 2009 r., ok. 103 tys. w 2013 r. =3).

Doda¢ nalezy, ze prowadzone prace digitalizacyjne koncentrujg sie w pierwsze]j kolejnosci na zasobach o najwiekszej
wartosci kulturowej i historycznej. Udostepnienie cyfrowych wersji tych zasobéw w internecie powinno w duzym
stopniu zaspokoi¢ popyt odbiorcéw i, w konsekwencji, zmniejszy¢ liczbe sktadanych do instytucji BAM wnioskow

0 ponowne wykorzystywanie ISP.

12 Sprawozdanie Biblioteki Narodowej za rok 2013, Biblioteka Narodowa 2014, s. 100.

B Ibidem, s. 70.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa z dnia ... 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO:

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003
r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego*

Jedn. red. Tre$¢ przepisu UE Obowigzek | Jedn. red. Tresé przepisu/ow projektu ustawy
wdrozenia
T/N
Przedmiot i zakres
Art. 1 - L
Art. 1. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny zestaw regut N
okreslajacych ponowne wykorzystywanie oraz praktyczne $rodki
ulatwiajace ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentow
bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego Panstw
Cztonkowskich.
2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do: Art. 3 Art. 3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora
T publicznego bedacej w posiadaniu:

a) dokumentow, ktorych wydawanie jest dziatalno$cia
lezaca poza zakresem zadan publicznych
zainteresowanych  organéw  sektora  publicznego
okreslonych prawem lub innymi wigzacymi zasadami
w panstwie cztonkowskim lub, w przypadku braku
takich zasad, okreslonych zgodnie z powszechna
praktyka administracyjng w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim, oile zakres zadan publicznych jest
przejrzysty i podlega przegladowi;

b) dokumentow, do ktérych prawa wilasnosci intelektualnej
nalezg do osob trzecich;

c) dokumentow wylaczonych zdostgpu na podstawie
systemow dostgpu Panstw Czlonkowskich, rowniez ze
wzgledu na:

- ochrong bezpieczenstwa narodowego (tj.
bezpieczenstwa panstwa), obronnos¢ lub
bezpieczenstwo publiczne,

1)

2)

jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii itelewizji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1531) oraz Polskiej Agencji Prasowej S.A.,

panstwowych instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury
oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z2012r. poz. 406,
zpozn. zm.?), zwyjatkiem muzeow panstwowych i muzeow
samorzgdowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. omuzeach (Dz.U. z2012r. poz.987 oraz z 2015 r.
poz. 1505), bibliotek publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z2012r. poz. 642
i908 oraz z2013r. poz.829), a takze archiwow tworzacych
panstwowa sie¢ archiwalng oraz innych jednostek organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 14 lipca 1983r.
o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach (Dz.U. z2015r.

Y Zmieniona dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 423 oraz z 2015 r. poz. 337 i 1505.




- tajemnicg statystyczna,

- tajemnice handlowg (np. tajemnica
przedsigbiorstwa, zawodowa lub firmowa);

ca) dokumentow, do ktérych dostep jest ograniczony na
podstawie systemow dostepu w Panstwach
Czionkowskich, wtym w przypadkach gdy obywatele
lub przedsicbiorstwa musza wykaza¢ szczegodlny
interes, aby uzyska¢ dostep do dokumentow;
cb) czesci dokumentéw zawierajacych wylacznie logo,
herby i oznaczenia;
cc) dokumentéw wylaczonych z dostepu lub do ktorych
dostgp jest ograniczony na podstawie systemow dostepu
zpowodu ochrony danych osobowych, atakze czesci
dokumentéw dostgpnych na podstawie tych systemow, ktore
to cze$ci zawieraja dane osobowe, ktorych ponowne
wykorzystywanie zostalo okreSlone w przepisach jako
niezgodne z prawem dotyczacym ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych;

d) dokumenty bedace w  posiadaniu  publicznych
nadawcow radiowych i ich filii, a takze innych organow
lub ich filii wypetniajacych zadania publicznej rozglosni
radiowej;

e) dokumentéow  bedacych  w posiadaniu  instytucji
edukacyjnych  ibadawczych, wtym organizacje
ustanowione W celu przekazywania wynikow badan,
szkoty  iuniwersytety, z wylaczeniem  bibliotek
uniwersyteckich oraz;

f) dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji
kulturalnych innych niz biblioteki, muzea i archiwa.

3. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na systemach dostepu
obowigzujacych w Panstwach Cztonkowskich i pozostaje bez
uszczerbku dla tych systemow.

Art. 4

Art. 6

poz. 1446), zwanych dalej ,,archiwami”,

3)  szkot wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki
(Dz.U. z2014r. poz.1620 oraz z 2015 r. poz.249 i 1268),
z wyjatkiem bibliotek naukowych w rozumieniu przepis6w ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,

4)  bibliotek naukowych, ktorych organizatorami nie sa jednostki sektora
publicznego,

5)  podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
0 systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.”)

- chyba Ze informacja ta stanowi informacj¢ publiczng podlegajaca

udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Art. 4. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora

publicznego:

1)  przekazywanych miedzy podmiotami wykonujacymi zadania
publiczne, w celu realizacji zadan okreslonych prawem;

2)  ktérych udostepnianie lub przekazanie zostalo uzaleznione od
wykazania interesu prawnego lub faktycznego na podstawie
odrebnych przepisow.

Art.6.1. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnic¢ przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funkcje
publiczne, majacych zwigzek z pelieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa.

3. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122,

poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz.
542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr
6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr
106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265, 1317 i 1650,
22014 r. poz. 7, 290, 538, 598, 642, 811, 1146, 1198 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 357, 1045, 1240, 1418, 1607, 1629 i 1640.
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4. Niniejsza dyrektywa pozostawia nienaruszony i w zaden
sposob nie wplywa na poziom ochrony oséb fizycznych w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych zgodnie z
przepisami Unii i prawa krajowego, w szczegdlno$ci nie zmienia
zobowigzan i praw okre$lonych w dyrektywie 95/46/WE.

5. Nalozone niniejsza dyrektywa zobowigzania stosuje si¢ tylko
wtedy, kiedy sa zgodne z przepisami umoéw miedzynarodowych
w sprawie ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w
szczegblnosci Konwencji bernenskiej i Porozumienia TRIPS.

zakresie informacji bgdacych informacjami sektora publicznego, do ktorych

dostep jest ograniczony na podstawie innych ustaw. Przepis ust. 2 zdanie

drugie stosuje si¢ odpowiednio.
4. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w
zakresie informacji sektora publicznego:

1)  ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do
zakresu ich zadan publicznych okres§lonych prawem;

2)  powigzanych z obiektami bedacymi depozytami znajdujacymi si¢
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, o ile ich wlasciciele umownie
wyltaczyli mozliwo$¢ ich udostgpniania lub przekazywania w catosci
lub w okreslonym zakresie;

3)  do ktdérych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.
U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.*), prawa do baz danych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.
U. Nr 128, poz. 1402, z pozn. zm.”), prawa do odmian roélin w
rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej
odmian roélin (Dz. U. Nr 137, poz. 1300, z pézn. zm.”), prawa
wlasnosci przemystowej w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1410
oraz z 2015 r. poz. 1266, 1505 i 1615) Ilub prawa wiasnosci
przemystowej podlegajacego ochronie na podstawie umow
miedzynarodowych lub przepisow prawa Unii Europejskie;j,
przystuguja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane;

4)  bedacych w  posiadaniu  muzeéw  panstwowych, muzedow
samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych Iub
archiwow, w przypadku gdy pierwotnym wlascicielem autorskich
praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne niz
podmioty zobowigzane, a czas trwania tych praw nie wygast.

Art. 2

Definicje
Art. 2. Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

1) ,,organ sektora publicznego” oznacza panstwowe, regionalne
lub lokalne wiladze, podmioty prawa publicznego oraz
stowarzyszenia utworzone przez jedna lub kilka takich wiladz
albo jeden lub kilka takich podmiotéw prawa publicznego;

Art. 2 ust. 3

3. Podmiotami, ktore udostgpniaja lub przekazuja informacje sektora
publicznego wcelu ponownego wykorzystywania, zwanymi dalej
,podmiotami zobowigzanymi”, sg:

1)  jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.);

2) inne niz okre$lone wpkt1 panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej;
3)  inne niz okres$lone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczegdlnym

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
22010 r. Nr 152, poz. 1016 oraz z 2015 r. poz. 932, 994, 1639 i 1923.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 176, poz. 1238.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 877, z 2007 r. Nr 99, poz. 662, z 2011 r. Nr 186, poz. 1099 oraz z 2015 r. poz. 1830.




2) ,,podmiot prawa publicznego” oznacza jakikolwiek organ:

a) ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogdlnym, ktéory nie ma charakteru
przemystowego lub handlowego; oraz

b) posiadajacy osobowos¢ prawna; oraz

c) finansowany w przewazajacej czeSci przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne czy tez inne podmioty
prawa publicznego; lub jezeli jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych podmiotow; lub jezeli ponad
potowe sktadu jego organu administracji, zarzadu lub
nadzoru stanowig osoby mianowane przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa
publicznego;

3) ,,dokument” oznacza:

a) jakakolwiek tres¢ niezaleznie od zastosowanego no$nika
(zapisanag na papierze lub zapisanga w formie
elektronicznej lub zarejestrowang w formie dzwickowej,
wizualnej albo audiowizualnej);

b) kazda czgs¢ tej trescei;

4) ,,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez
osoby fizyczne lub prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu
organéw sektora publicznego, do celéw komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie w
ramach zadan publicznych, dla ktorych te dokumenty zostaly
wyprodukowane. Ponownym  wykorzystywaniem nie jest
wymiana dokumentéw migdzy organami sektora publicznego
wylacznie w wykonaniu ich zadan publicznych;

5) ,dane osobowe” oznacza dane, ktorych definicjg
przedstawiono w art. 2 lit. a) dyrektywy 95/46/WE.

6) ,.format przeznaczony do odczytu komputerowego” oznacza
format pliku zorganizowany tak, aby aplikacje komputerowe
mogly latwo zidentyfikowaé, rozpozna¢ i uzyskaé okreslone
dane, wtym poszczegdlne stwierdzenia faktow, iich
wewnetrzng strukture;

7) ,format otwarty” oznacza format pliku, ktoéry nie jest
powiazany z platforma oraz jest udostgpniany obywatelom
bez zadnych ograniczen, ktéore utrudniatyby ponowne
wykorzystywanie dokumentow;

Art. 2 ust. 1

Art. 2 ust. 2

Art. 7 ust. 2

Art. 10 ust. 1

celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych
mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:
a) finansuja je w ponad 50% lub
b)  posiadajg ponad potowe udziatéw albo akeji, lub
€)  sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) majg prawo do powotywania ponad potowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego;
4)  zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1-3.

1. Przez informacj¢ sektora publicznego nalezy rozumie¢ kazda tresé
Iub jej czg$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia (w postaci papierowej,
elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej), bedaca
W posiadaniu podmiotow, ktore udostepniaja lub przekazuja t¢ informacje w
celu ponownego wykorzystywania.

2. Przez  ponowne  wykorzystywanie  nalezy  rozumie¢
wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne  nieposiadajace  osobowosci  prawnej, zwane dalej
,uzytkownikami”, informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych
lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktorego
informacja zostata wytworzona.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662
oraz z 2015 r. poz. 1309).

1. Podmioty zobowigzane, ktore udostgpniajga lub przekazujg
informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
z uzyciem systemow teleinformatycznych, sa obowigzane do stosowania
formatow danych oraz protokotow komunikacyjnych i szyfrujacych, jezeli to
mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
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8) ,.otwarty standard formalny” oznacza standard okreslony
w formie pisemnej, wyszczegolniajacy specyfikacje
wymogow dotyczacych sposobu zapewnienia
interoperacyjno$ci oprogramowania;

9) ,,uniwersytet” oznacza jakikolwiek organ sektora publicznego,
ktéry oferuje ksztalcenie na poziomie wyzszym zakonczone
uzyskaniem stopnia naukowego.

2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 1. poz. ...).

Zasada ogdlna

Art. 2 ust. 2;

N . , Art 3pkt2; [
Art. 3 Art.  3.1. .Z zastrzezemgm przepisow ust. 2, Panstwa
Cztonkowskie zapewniajg m,OZhWOS,C_ _ ponownego Art. 5 Art. 5. Kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania
wykorzystywan-la dokurr_lentow, do ktérych niniejsza dyrektywa informacji sektora publicznego:
ma ZaStOSO\.Name zgodnie z art. 1, do celow lfomercyjnych '“'? 1)  udostepnionych w systemie teleinformatycznym, a w szczegdlnosci na
niekomercyjnych - zgodnie  z warunkami  okreslonymi stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu
W rozdzialach Il i IV. zobowigzanego lub w centralnym repozytorium informacji publicznej,
2. W przypadku dokumentow, do ktorych prawa wiasnosci 0 ktorym mowa w art. 9a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
intelektualnej posiadaja  biblioteki, wtym biblioteki do informacji publicznej (Dz. U. z 2015r. poz. 2058 oraz z 2016r.
uniwersyteckie, muzea iarchiwa, Panstwa Cztonkowskie poz. ...), zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”;
zapewniaja — wsytuacji gdy dozwolone jest ponowne 2) przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie lub w innych
wykorzystywanie  takich dokumentow — mozliwos¢ trybach.
ponownego wykorzystywania tych dokumentow do celow
komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozdziatach Il i IV.
Wymagania stosowane przy przetwarzaniu wnioskow o ponowne Art. 20 ust. 5 | 5. Wniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi si¢ w postaci papierowej
wykorzystywanie albo elektronicznej.
Art. 4 Art4.1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, przy
wykorzystaniu §rodkoéw elektronicznych, gdzie jest to mozliwe i Art. 21. 1. Rozpatrzenie wniosku 0 ponowne wykorzystywanie
wilasciwe, wnioski o ponowne wykorzystywanie i udostgpniaja Art. 21 nastgpuje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
dokumenty do ponownego wykorzystywania wnioskodawcy lub otrzymania wniosku.
Jl.(eé!i potrzefbna fe St !i.cencj 3 P zzedstawiaj 2 .Wnioslzodawcy 2. Jezeli wniosek o ponowne wykorzystywanie nie moze zostaé
crpatzony i 14 . podmir sbowivary siadaia
do dokumentéw. terminie wnlgskoda\ycq 0 przyczynach Opéinlepla' oraz o ter.mlnle, w jakim
2 Jesli terminv lub inne recut Kkredlai termin rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia zlozenia tego
. y lu guly okreslajace te owe
udostepnianie dokumentéw nie zostaly ustanowione, organy Art. 22 ust. wniosku. .
sektora publicznego przetwarzaja wnioski 1 dostarczaja 6. 6.W  przypadku odmowy  wyrazenia ~zgody mna ponowne

wnioskodawcy dokumenty do ponownego wykorzystywania lub,
jesli potrzebna jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy
koncowa ofert¢ licencji w terminie nie dluzszym niz 20 dni
roboczych od otrzymania wniosku. W przypadku obszernych lub

wykorzystywanie informacji sektora publicznego ze wzgledu na prawa
autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawa do baz danych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, prawa do
odmian roélin w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie
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skomplikowanych zaméwien termin ten moze by¢ przedtuzony o
kolejne 20 dni roboczych. W takich przypadkach zawiadamia sig
wnioskodawcg w ciagu trzech tygodni od otrzymania wniosku
wstepnego, ze przetwarzanie jego wniosku wymaga wigcej
Czasu.

3. W przypadku decyzji odmownej organy sektora publicznego
informujg wnioskodawce o przyczynach odmowy na podstawie
odpowiednich przepisow systemu dostepu danego Panstwa
Cztonkowskiego lub krajowych przepisow przyjetych zgodnie
Z niniejszg dyrektywa, w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 lit. a) - cc)
lub art. 3. Jesli decyzja odmowna jest oparta na art. 1 ust. 2 lit.
b), organ sektora publicznego zamieszcza odniesienie do osoby
fizycznej lub prawnej, ktéra jest posiadaczem praw (jesli jest
znana) albo do licencjodawcy, od ktéorego organ sektora
publicznego uzyskat dany material. Do zamieszczenia takiego
odniesienia nie sg zobowigzane biblioteki, w tym biblioteki
uniwersyteckie, muzea i archiwa.

4. Kazda decyzja dotyczaca ponownego wykorzystywania
zawiera odniesienie do $rodkéow odwotawczych na wypadek
gdyby wnioskodawca chcial odwota¢ sie od decyzji. Srodki
odwotawcze obejmuja mozliwo$¢ przegladu przez bezstronny
organ  odwotawczy  posiadajacy  odpowiedniag = wiedzg
specjalistyczng, taki jak krajowy organ ochrony konkurencji,
krajowy organ regulujacy dostep do dokumentéw lub krajowy
organ sagdowy, ktorego decyzje sa wigzace dla danego organu
sektora publicznego.

5. Spelniania wymagan niniejszego artykutu nie wymaga si¢ od
organdéw sektora publicznego objetych art. 1 ust. 2 lit. d), e) i f).

Art. 24 ust. 1

prawnej odmian roslin, prawa wlasnos$ci przemystowej w rozumieniu ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej lub prawa
wlasnosci przemyslowej podlegajacego ochronie na podstawie umow
miedzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskiej, przystlugujace
podmiotom innym niz podmioty zobowigzane, podmiot zobowigzany
wskazuje osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora posiada prawa wilasnosci
intelektualnej, jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktorego podmiot
zobowigzany uzyskal dany przedmiot praw wtasnosci intelektualne;j.
Przepisu nie stosuje do podmiotdow zobowigzanych bedacych muzeami
panstwowymi, muzeami samorzagdowymi, bibliotekami publicznymi,
bibliotekami naukowymi lub archiwami.

1. W zakresie nieuregulowanym ustawa do decyzji o odmowie
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego oraz do decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania lub
0 wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
2 2013 r. poz. 267, z pozn. zm.").

Art. 5

Dostegpne formaty

Art5.1. Organy sektora publicznego udostepniaja swoje
dokumenty w jakimkolwiek istniejacym formacie lub jezyku,
ajezeli jest to mozliwe 1w stosownych przypadkach -
w formacie otwartym przeznaczonym do odczytu
komputerowego wraz z metadanymi. W miar¢ mozliwosci
format i metadane powinny by¢ zgodne z otwartymi standardami
formalnymi.

2. Ust. 1 nie zobowiazuje organow sektora publicznego do
tworzenia lub dostosowywania dokumentéw ani do dostarczania
wyciagow z dokumentdw, aby zapewni¢ zgodno$é z przepisami
tego ustepu, w przypadku gdy wymagatoby to nieproporcjonalnie

Art. 10.

Art. 10. 1. Podmioty zobowiazane, ktore udostgpniaja lub przekazuja
informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
z uzyciem systemow teleinformatycznych, sa obowiazane do stosowania
formatow danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych,
umozliwiajgcych odczyt maszynowy, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. ...).

2. Podmioty zobowigzane nie sag obowigzane do tworzenia informacji
sektora publicznego, ich przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych
we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania z nich
wyciagow, jezeli spowoduje to konieczno$é podjecia nieproporcjonalnych

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 1 1195 oraz z 2015 r. poz. 211, 702 i 1274.




duzego wysitku, wykraczajacego poza prosta czynnosc.

3.Na podstawie niniejszej dyrektywy od organow sektora
publicznego nie mozna wymagaé kontynuowania tworzenia
i przechowywania okreslonego typu dokumentéw w celu
ponownego ich wykorzystywania przez organizacje sektora
prywatnego lub publicznego.

dziatan przekraczajacych proste czynnosci.

Art. 6

Art.6.1.Jezeli z tytulu

a)

b)

Zasady regulujace pobieranie optat

ponownego wykorzystywania
dokumentéw pobierane s3 optaty, ich wysokos¢
ograniczona jest do kosztow krancowych poniesionych
wzwigzku zich reprodukowaniem, udostgpnianiem
i rozpowszechnianiem.

Ust. 1 nie ma zastosowania do:

organéw sektora publicznego, ktére musza uzyskiwac
dochody wcelu pokrycia znacznej czesci kosztow
zwigzanych z wykonywaniem swoich zadan publicznych;

w drodze wyjatku, dokumentoéw, ktorych gromadzenie,
produkowanie,  reprodukowanie i rozpowszechnianie
wymaga od  zainteresowanych  organow  sektora
publicznego ponoszenia kosztow i uzyskiwania dochodoéw
wystarczajacych na pokrycie znacznej czesci tych kosztow.
Wymogi te sa okre$lone prawem lub innymi wigzacymi
zasadami w Panstwie Cztonkowskim. W przypadku braku
takich zasad wymogi okresla si¢ zgodnie z powszechna
praktyka administracyjng w Panstwie Cztonkowskim;

bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzedéw
i archiwow.

W przypadkach, o ktérych mowa wust.2 lit.a) ib),
zainteresowane organy sektora publicznego obliczaja
faczne oplaty na podstawie obiektywnych, przejrzystych
i sprawdzalnych kryteriow, ktore zostang okre$lone przez
Panstwa Cztonkowskie. Catkowity dochdd tych organow
z wydawania dokumentéw i zezwalania na ich ponowne
wykorzystywanie we wtasciwym okresie obrachunkowym
nie  moze  przekracza¢  kosztow  gromadzenia,
produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania wraz
z rozsadnym zwrotem z inwestycji. Optaty sa obliczane
zgodnie z zasadami rachunkowos$ci obowigzujacymi wobec
danego organu sektora publicznego.

Jezeli optaty pobierane sa przez organy sektora

Art. 15-19.

Art. 15. Informacje sektora publicznego udostepnia si¢ lub przekazuje
W celu ich ponownego wykorzystywania bezptatnie.

Art. 16. 1. Podmiot zobowigzany moze nalozy¢ optate za ponowne
wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji w sposob
lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow.

2. Ustalajagc wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢
koszty przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego
w okreslony sposob i w okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie beda
brane pod uwage przy nietypowych wnioskach o ponowne
wykorzystywanie, ktore moga mie¢ wpltyw w szczegdlnosci na koszt lub
czas przygotowania lub przekazania informacji. Laczna wysoko$¢ optaty nie
moze przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu
przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w okreslony sposob i w okre§lonej formie.

Art. 17. 1. Podmioty zobowigzane bg¢dace muzeami panstwowymi lub
muzeami samorzadowymi w przypadku udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania w celach
innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub
edukacyjnym moga natozy¢ optaty wyzsze niz okreslone w art. 16.

2. Ustalajac wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia si¢
koszty gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania,
ochrony i ustalania praw. Laczna wysoko$¢ oplaty nie moze przekroczyé
sumy tych kosztow wraz zrozsadnym zwrotem z inwestycji, jednak nie
wyzszym niz 5 punktdow procentowych powyzej stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego.

3. Minister wilasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego  w porozumieniu  z ministrem  wlasciwym do  spraw
informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalne stawki optat
za ponowne wykorzystywanie nakladanych przez podmioty zobowigzane
bedace muzeami panstwowymi lub muzeami samorzadowymi, bioragc pod
uwagg koszty oraz rozsadny zwrot z inwestycji, 0 ktorych mowa w ust. 2.

Art. 18. Podmiot zobowigzany umozliwiajac ponowne
wykorzystywanie, w sposob staly i bezposredni w czasie rzeczywistym,
informacji sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w jego
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publicznego, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), catkowity
dochod  zwydawania  izezwalania na  ponowne
wykorzystywanie dokumentéw we wlasciwym okresie
obrachunkowym nie moze przekraczaé  kosztow
gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw wraz
zrozsadnym zwrotem z inwestycji. Oplaty sa obliczane
zgodnie z zasadami rachunkowosci obowiazujacymi wobec
danego organu sektora publicznego.

systemie teleinformatycznym, moze natozy¢é oplatg za ponowne
wykorzystywanie, uwzglgdniajaca koszty wynikajace z dostosowania
systemu  teleinformatycznego  oraz =~ warunkéow  technicznych i
organizacyjnych do realizacji wniosku 0 ponowne wykorzystywanie.

Art. 19. Podmiot zobowiazany wskazuje, na zadanie wnioskodawcy,
sposob obliczenia optat za ponowne wykorzystywanie w odniesieniu do
ztozonego przez wnioskodawce wniosku o ponowne wykorzystywanie.

Art. 7

Przejrzystosé¢

Art.7.1. W przypadku optat standardowych za ponowne
wykorzystywanie dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw
sektora publicznego wszelkie majace zastosowanie warunki
i faktyczne kwoty optat, w tym podstawa obliczania tych opfat,
sg ustanawiane z wyprzedzeniem i publikowane — jezeli jest to
mozliwe iw stosownych przypadkach — przy wykorzystaniu
srodkow elektronicznych.

2. W przypadku optat za ponowne wykorzystywanie innych niz
te, o ktorych mowa w ust. 1, dany organ sektora publicznego
wskazuje z gory, jakie czynniki sa brane pod uwage przy
obliczaniu tych optat. Dany organ sektora publicznego wskazuje,
na zadanie, sposob obliczenia tych optat w odniesieniu do
konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.

3. Wymogi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 lit. b), sa ustanawiane
zwyprzedzeniem przez Panstwa Czlonkowskie. Sa one
publikowane — jezeli jest to mozliwe i w stosownych
przypadkach — przy wykorzystaniu srodkow elektronicznych.

4. Organy sektora publicznego zapewniaja, aby wnioskujacy
0 ponowne wykorzystywanie dokumentow byli informowani
0 dostepnych $rodkach odwotawczych od decyzji lub praktyk,
ktére ich dotycza.

Art. 11

Jw.

Art. 8

Licencje
1. Organ sektora publicznego moze zezwoli¢ na ponowne
wykorzystywanie bez zadnych warunkow lub moze okresli¢
warunki, w uzasadnionych przypadkach w ramach licencji.
Warunki te nie ograniczajg niepotrzebnie mozliwo$ci ponownego
wykorzystywania inie sg stosowane do ograniczania
konkurencji.

2. W panstwach cztonkowskich, w ktérych stosowane sg licencje,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze licencje standardowe a

Art. 11 ust. 1
pkt 1

1) warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaly przez niego
okreslone;




ponowne wykorzystywanie dokumentow sektora publicznego,
ktére mozna dostosowaé do okre§lonych wnioskow o licencje, sa
dostepne w formacie cyfrowym i moga by¢ przetwarzane
elektronicznie. Panstwa Czlonkowskie zachecaja wszystkie
organy  sektora  publicznego do  stosowania licencji
standardowych.

Art. 12-14.

Art. 12. 1. Informacje sektora publicznego udostgpnia si¢ lub przekazuje
w celu ich ponownego wykorzystywania bezwarunkowo.

2. Podmiot zobowigzany okresla warunki ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, spetniajacych cechy
utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub
stanowigcych bazg¢ danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o ochronie baz danych, do ktorych przystuguja mu autorskie prawa
majatkowe lub prawa pokrewne. Podmiot zobowigzany okresla warunek
ponownego wykorzystywania w szczegdlnosci dotyczacy obowigzku
poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty
wykonawcy, jezeli jest znany.

3. Podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego
wykorzystywania w przypadkach innych niz okre$lone w ust. 2.

Art. 13. 1. Warunki ponownego wykorzystywania moga dotyczyc¢:

1) obowigzku poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia
i pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego;

2) obowiazku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie
wykorzystywanej;
3) zakresu  odpowiedzialnosci  podmiotu  zobowigzanego za

udostgpniane lub przekazywane informacje.

2. Podmioty zobowigzane bgdace muzeami panstwowymi, muzeami
samorzadowymi, bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi lub
archiwami moga okresla¢ inne niz wymienione w ust. 1 warunki ponownego
wykorzystywania ograniczajace wykorzystywanie informacji sektora
publicznego:

1) w dziatalno$ci komercyjnej lub na okre$lonych polach eksploatacji,
jezeli dotycza zbiorow o charakterze martyrologicznym oraz zawieraja
godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje
orderoéw, odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak wojskowych
badz innych odznaczen;

2) do dziatalno$ci niekomercyjnej, jezeli sg powigzane z obiektami
objetymi roszczeniami osob trzecich lub niebedacymi wlasnoscia podmiotu
zobowigzanego.

Art. 14. Okre$lenie warunkéw ponownego wykorzystywania nie moze w
sposob nieuzasadniony ograniczaé mozliwos$ci ponownego

wykorzystywania.




Art. 9 Rozwigzania praktyczne Art.5pktl |1) udostepnionych w systemie teleinformatycznym, a w szczegolnosci
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu
Art. 9 Panstwa czlonkowskiec wprowadzaja rozwigzania zobowigzanego lub w centralnym repozytorium informacji publicznej,
praktyczne utatwiajace wyszukiwanie dokumentow dostepnych 0 ktorym mowa w art. 9a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
do ponownego wykorzystywania, takie jak wykazy aktywow informacji publicznej (Dz. U. z2015r. poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. ...),
gtownych dokumentéw wraz z odpowiednimi metadanymi, zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”;
dostepne — jezeli jest to mozliwe i w stosownych przypadkach —
w internecie i w formatach przeznaczonych do odczytu
komputerowego, oraz portale polaczone z wykazami aktywow. Art. 11 ust. 3 3. Podmiot zobowigzany, ktory udostgpnia informacje sektora
W miare mozliwoéci Panstwa  Czlonkowskie ulatwiaja publicznego w centralnym repozytorium lub w sposob okreslony w ust. 1 lub
wielojezyczne wyszukiwanie dokumentow. 2 informuje rowniez o dostgpnosci tych informacji w celu ponownego
wykorzystywania.
Art. 10 A . Brak dyskryminacji . Art. 8 Art. 8. 1. Podmiot zobowigzany udostgpnia lub przekazuje informacje
rt. 10.1. Zadne stosowane warunki  ponownego . d
. . . . . sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
wykorzystywania dokumentéw nie moga dyskryminowaé W Dord Inveh svtuaciach na takich samveh warunkach
porownywalnych kategorii ponownego wykorzystywania. porownywalnych sytuacj Y '
2. W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie jest dokonywane przez
2. Jesli dokumenty s3 ponownie wykorzystywane przez organ uzytkownikéw bedacych podmiotami wykonujagcymi zadania publiczne
sektora publicznego jako material wejsciowy stuzacy jego w ramach dziatalno$ci wykraczajacej poza realizacje takich zadan, warunki
dziatalnosci komercyjnej lezacej poza zakresem jego zadan ponownego wykorzystywania lub optaty za ponowne wykorzystywanie
publicznych, przy dostarczaniu dokumentdéw przeznaczonych do okresla si¢ na takich samych zasadach jak w przypadku innych
tej dziatalnosci stosuje si¢ takie same opftaty i inne warunki, jakie uzytkownikow.
stosuje si¢ w odniesieniu do innych uzytkownikow.
Art. 11 Zakaz umow o wylacznos$cei Art. 9

Art.11.1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow jest otwarte
dla wszystkich potencjalnych uczestnikow rynku, nawet jesli
jeden lub kilku jego uczestnikow juz wykorzystuje oparte na tych
dokumentach produkty o warto$ci dodanej. Kontrakty i inne
umowy migdzy organami sektora publicznego bedacymi w
posiadaniu dokumentéw i stronami trzecimi nie moga udzielaé
praw wylacznych.

2. Jednakze jesli prawo wylaczne jest konieczne do dostarczania
ustug w  interesie  publicznym, wazno$¢  przyczyn
uzasadniajacych  przyznanie prawa wylacznego podlega
regularnym przegladom, i, w kazdym przypadku, przegladu
dokonuje si¢ co trzy lata. Umowy o wylgcznosci zawarte po

Art. 9. 1. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia lub przekazuje informacje
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, nie moze
wprowadza¢ ograniczenia korzystania ztych informacji przez innych
uzytkownikow.

2. W przypadku gdy prawidlowe wykonywanie zadan publicznych wymaga
ograniczenia korzystania z informacji sektora publicznego przez innych
uzytkownikéw, podmiot zobowigzany moze zawrze¢ umowe o udzielenie
wylgcznego prawa do korzystania z tej informacji.

3. Umowa o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z informacji
sektora publicznego podlega ocenie przez podmiot zobowigzany raz do roku
co do dalszego istnienia powodow jej zawarcia. Jezeli w wyniku oceny
podmiot zobowigzany stwierdzi ustanie powodow jej zawarcia, niezwtocznie
wypowiada umowe ze skutkiem natychmiastowym.
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wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy sa przejrzyste i podane do Art. 11 ust. 1
publicznej wiadomosci. Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do pkt 5 ) B
digitalizacji zasobow kulturowych. 5) umowe o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z informacji
sektora publicznego, powody jej zawarcia oraz wyniki oceny tej umowy, o

. .. ile taka umowa zostata zawarta.
2a. Niezaleznie od ust. 1, jesli prawo wytaczne dotyczy ¢ faka umowa zos awarta

digitalizacji zasobow kulturowych, okres obowigzywania
takiego prawa wylacznego nie przekracza co do zasady
10 lat. W przypadku gdy okres ten przekracza 10 lat,

podlega on przegladowi w 11. roku oraz nastepnie, Postanowienia umow zawartych przed dniem wejécia w zycie niniejszej
w odpowiednich przypadkach, co siedem lat. Art. 36 ust. 2 | Ustawy, niezgodne zart.9 ust.2, wygasaja wraz zkoficem okresu ich
Umowy zapewniajgce prawa wylaczne, o ktorych mowa ' " | obowigzywania, nie pdzniej jednak niz w dniu 18 lipca 2043 r.

W akapicie pierwszym sg przejrzyste i podawane do
publicznej wiadomosci.
W przypadku gdy istnieje prawo wylaczne, o ktdrym mowa
w akapicie pierwszym, w ramach tej umowy zainteresowany
organ sektora publicznego otrzymuje bezplatnie egzemplarz
poddanych digitalizacji zasobéw kulturowych. Egzemplarz
ten jest udostgpniany do ponownego wykorzystywania
z koncem okresu obowigzywania prawa wytacznego.
3. Umowy o0 wylacznos¢ istniejace wdniu 1 lipca 2005r.,
niekwalifikujace si¢ jako wyjatki na mocy ust. 2, wygasaja wraz
zkoncem obowigzywania kontraktu, a w kazdym przypadku
najpdzniej w dniu 31 grudnia 2008 r.
4. Bez uszczerbku dla ust. 3, umowy 0 wyltacznosci istniejace
W dniu 17 lipca 2013 r., niekwalifikujagce si¢ jako wyjatki na
mocy ust.2 i2a, wygasaja wraz z kofcem obowigzywania
kontraktu, a w kazdym przypadku najpozniej w dniu 18 lipca
2043 r.

Art. 12 Wykonanie N
Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 1 lipca 2005 r. i niezwlocznie
powiadomig o tym Komisje.

Srodki przyjete przez Pafstwa Czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania

takiego odniesienia okreslane sg przez Panstwa Czlonkowskie.

Art. 13 N
Przeglad

1. Komisja przeprowadza przeglad stosowania niniejszej
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dyrektywy przed dniem 18 lipca 2018 r. i przekazuje wyniki
tego przegladu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wraz
z wszelkimi propozycjami zmian niniejszej dyrektywy.

2. Co 3 lata Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja Komisji
sprawozdanie na temat dostepno$ci informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania, warunkow ich
udostgpniania oraz praktyk w zakresie §rodkéw odwotawczych.
Na podstawie tego sprawozdania, ktore zostaje podane do
publicznej wiadomosci, Panstwa Cztonkowskie przeprowadzaja
przeglad stosowania art. 6, W szczeg6lnosci w zakresie
pobierania optat przekraczajacych koszty krancowe.

3. Przeglad, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci
zakresu i skutkéw niniejszej dyrektywy, wtym rozmiaréw
wzrostu ponownego wykorzystywania dokumentéow sektora
publicznego, skutkoéw zasad stosowanych do pobierania optat
oraz ponownego wykorzystywania urzgdowych tekstow natury
prawnej iadministracyjnej, interakcji miedzy przepisami
w zakresie ochrony danych a mozliwosciami ponownego
wykorzystywania, jak rowniez dalszych mozliwosci poprawy
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i rozwoju
europejskiego sektora tresci cyfrowych.

Art. 14 i .
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Art. 15 .
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.
Art. 2 .
dyrektywy Transpozycja
ﬁgﬁiﬁgﬁf Art. 2.1. Do dnia 18 lipca 2015 r. Pafstwa Czlonkowskie
Europejskiego i przyjmuja ipublikuja przepisy ustawowe, wykonawcze

Rady z dnia 26
czerwca 2013 r.

i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie powiadamiajg one o tym Komisjg.

zmieniajacej , . . . . .
dyrektywe Panstwa Cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 18 lipca 2015
2003/98/WEw |

Z%ﬁc\x\l/iego 2. Przepisy przyjete przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja
wykorzystywani odestanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy
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a informacji

ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego

sektora odestania okreslane sg przez Panstwa Czlonkowskie.

publicznego

Art. 3 Wejécie w zycie

Dyrektywy S S . .

2013/37/UE Art. 3- l\_llnlejsza erektyyva wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku  Urzedowym  Unii
Europejskiej.

Art. 4 Adresaci dyrektywy

dyrektywy Art. 4 Niniejsza dyrektywa ski jest do Pafist

2013/37/UE rt. 4 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw

Cztonkowskich.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: Ustawa z dnia ... 0 ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego

Jedn. red. Tre$¢ przepisu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia

Art. 20 ust. 2 | 2 Wniosek o ponowne wykorzystywanie moze dotyczy¢ umozliwienia, | Projektowane przepisy beda ulatwiaty przedsigbiorcom wykorzystywanie
przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy, ponownego wykorzystywania, w | informacji sektora publicznego charakteryzujacych si¢ duza dynamika i
sposob staly i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora | zmienno$cig. Kazdorazowe wnioskowanie o takie informacje i oczekiwanie
publicznego  gromadzonych i przechowywanych ~w  systemie | na odpowiedZ podmiotu zobowigzanego moze utrudnia¢ tworzenie ustug i
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego. produktow opartych o informacje, ktore szybko ulegaja dezaktualizacji.
Niemniej bedzie to rozwigzanie fakultatywne dla podmiotéw zobowigzanych.

Art. 23
Art. 23. 1. Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku, o ktéorym
mowa w art. 20 ust. 2:
1) sktada ofert¢ zawierajacg warunki ponownego wykorzystywania
lub wysokos$¢ optat za ponowne wykorzystywanie, przy czym od oferty
nie przystuguje sprzeciw;
2) informuje wnioskodawce o braku mozliwo$ci ponownego
wykorzystywania w sposob wskazany we wniosku;
3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego; przepisy art. 22 ust. 4 i
6 stosuje sie.
2. Wnioskodawca wterminie 14 dni od dnia otrzymania oferty
zawiadamia podmiot zobowigzany o przyje¢ciu oferty. Przepis art. 22 ust.
2 zdanie drugie stosuje sig.

Art. 25 Art. 25. W ustawie zdnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie | Projektowane przepisy okreslaja zasady dostgpu do materiatdéw archiwalnych
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446) wprowadza |i sa niezbgdne do prawidtowego funkcjonowania zasad ponownego
si¢ nastgpujace zmiany: wykorzystywania informacji sektora publicznego. Projektowana ustawa

1) wart. 16: ustanawia zasade, zgodnie z ktérg przepisy ustawy nie naruszajg prawa
a)  uchylasi¢ ust. 1, dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania oraz
b)  ust. 2a otrzymuje brzmienie: innych ustaw okreslajacych zasady i tryb dostgpu do informacji bedacych

,»2a. Archiwa panstwowe wykonujg ustugi archiwalne w zakresie | informacjami sektora publicznego. Zasady dostepu do informacji bedacych
wyszukiwania informacji idanych zawartych w materiatach | informacjami sektora publicznego reguluja przepisy szczegdlowe.
archiwalnych, przetwarzania tych informacji i danych, a takze
sporzadzania wyciaggdw, wypisow, odpiséw albo odwzorowan |’
wizualnych badz dzwigkowych tych materiatow, wilacznie
z metadanymi odwzorowan cyfrowych.”;




2)  poart. 16 dodaje si¢ art. 16a-16e:

»Art. 16a. 1. Kazdemu przysluguje prawo dostgpu do materiatow
archiwalnych.

2. Archiwa iinne jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 22,
zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”, s3a obowigzane
udostgpniaé:

1)  materialy archiwalne w oryginale, w szczegdlnosci wich
pierwotnej wersji jezykowej lub w pierwotnym formacie plikow
cyfrowych, badz w postaci lub w formacie nadanych przez podmiot
zobowigzany w celu dlugotrwatego przechowywania iodczytu
tresci tych materiatow;

2)  reprodukcje materialow archiwalnych.

3. Podmioty zobowigzane moga roéwniez udostgpnia¢ materiaty
archiwalne niestanowigce panstwowego zasobu archiwalnego,
jezeli mozliwo$¢ udostepniania nie zostata wylaczona.

4. Korzystanie z materialow archiwalnych stuzy w szczego6lnosci:

1)  celom poznawczym, wtym zwigzanym z badaniami naukowymi
albo zaspokajaniem osobistych potrzeb informacyjnych;

2)  ponownemu wykorzystaniu tresci lub odwzorowan tych
materiatéw, do celéw innych niz te, dla ktorych je wytworzono lub
pierwotnie zgromadzono, w tym do celow zarobkowych;

3)  uzyskiwaniu, w trybie przepisow odrebnych, ktére regulujg zasady
wydawania zaswiadczen, urzgdowego potwierdzenia treSci
przechowywanych materialow archiwalnych, w postaci ich
uwierzytelnionych odwzorowan (odpisow, wypisOw, wyciggow
i reprodukcji) w oryginalnej wersji jezykowej, atakze w postaci
wtornych dokumentéw opisowo prezentujacych te tres¢ lub jej
sktadniki wyrdznione przez wnioskodawce.

Art. 16b. 1. Dostep do materiatow archiwalnych podlega ograniczeniu:

1) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach:

a) o ochronie informacji niejawnych,

b) o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych;

2) ze wzgledu na ochrong:

a) dobr osobistych,

b) danych osobowych;

3) ze wzglegdu na potrzebg zachowania integralnosci skladnikéw
panstwowego zasobu archiwalnego zagrozonego uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata.

2. Materialy archiwalne podlegaja udostgpnianiu nie wczesniej niz
w przypadku:

1)  aktow stanu cywilnego lub ksiag stanu cywilnego, od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastapito odpowiednio sporzadzenie
aktu lub zamknigcie ksiegi, dotyczacych:

a) urodzen — po 100 latach,

b) matzenstw i zgondéw — po 80 latach;




2)  indywidualnej dokumentacji medycznej — po 100 latach od
sporzadzenia ostatniego wpisu;

3)  aktow notarialnych idokumentacji ksiag wieczystych wraz
z urzadzeniami ewidencyjnymi — po 70 latach od sporzadzenia aktu
lub sktadnika dokumentacji;

4)  dokumentacji spraw sadowych i postepowan dochodzeniowych —
po 70 latach od uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub zakonczenia
postepowania;

5)  ewidencji ludnosci — po 30 latach od jej wytworzenia;

6)  dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcdéw — po 50 latach od
ustania stosunku pracy.

3. Ograniczen okreslonych:

1) w ust. 1 pkt2 i3 nie stosuje sig¢, jezeli zainteresowany posiada
szczegblne uprawnienia albo realizuje cele korzystajace ze
szczegblnej ochrony prawnej, ktore to uprawnienia lub cele sa
nadrzedne w stosunku do tych ograniczen;

2)  w ust. 2 nie stosuje si¢ do udostgpnienia uprawnionym do dostepu
do danych zawartych w tych materiatach.

Art. 16c. 1. Udostepnianie materialow archiwalnych jest wolne od opfat.

2. Podmioty zobowigzane nie wykonujg autorskich praw majatkowych,
ktore przystuguja Skarbowi Panstwa, w stosunku do podmiotow,
ktorym udostgpniono te materiaty.

3. Podmioty zobowigzane nie powinny ogranicza¢ dostgpu do materiatdw
archiwalnych, ponad ograniczenia stosowane w zwigzku
z pierwotnym celem ich wytworzenia.

4. Jesli przepisy odrgbne zapewniajg szerszy dostep do materiatow
archiwalnych niz wynika z ustawy, zastosowanie maja te przepisy.

Art. 16d. 1. Podmioty zobowigzane udostepniajg zainteresowanym lub ich
upowaznionym przedstawicielom materiaty archiwalne przez:

1)  umozliwienie osobistego:

a) zapoznania si¢ z tymi materiatami,

b)  utrwalenia ich tre§ci w postaci notatek, wyciaggow, wypisow,
odpiséw albo odwzorowan wizualnych, dzwigkowych lub
cyfrowych wraz z ich metadanymi;

2)  przekazanie informacji w nich zawartych w postaci reprodukcji
tych materialow albo pisemnej odpowiedzi na zapytanie.

2. Podmioty zobowigzane udost¢pniaja materiaty archiwalne w oryginale
albo reprodukcje tych materiatow:

1) w dostosowanych do tego celu pomieszczeniach, po pisemnym
zgloszeniu w postaci papierowej lub elektroniczne;j;

2) za  posrednictwem  systemOéw  teleinformatycznych  wraz
z metadanymi reprodukcji.

3. Jezeli czynno$ci, o ktérych mowa wust. 1 pkt1 lit. b, moglyby
zakl6ci¢  innym  zainteresowanym dostep do  materiatdéw
archiwalnych, ich wykonywanie odbywa si¢ na podstawie




porozumienia

miedzy zainteresowanym i podmiotem

zobowigzanym.

Art. 16e. 1. W przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze wystepuja

ograniczenia dostgpu do materiatldw archiwalnych, podmiot
zobowigzany wszczyna postepowanie w sprawie odmowy dostepu
do tych materiatow.

2. Podmiot zobowigzany wydaje decyzj¢ w sprawie:

)]

2)

a)
b)

catkowitej albo czeSciowej odmowy  dostgpu do materialow
archiwalnych albo

umorzenia postgpowania w przypadku:
o ktorym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1,
gdy nie zachodza ograniczenia

archiwalnych.

dostepu  do materialow

3. Do postgpowania w sprawie odmowy dostepu do materiatdw

3)

archiwalnych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2013r.
poz. 267, z pozn. zm."), z tym ze decyzje wydaje si¢ nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia.”;

w art. 17 uchyla si¢ ust. 1, lai2.

Art. 31

Art. 31. W ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. 0 dostepie do

informacji publicznej (Dz.U. z2015r. poz.2058) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)
2)

3)
4)

uchyla si¢ odnos$nik nr 1 do ustawy;
w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l.Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.”;
uchyla si¢ art. 2a;

w art. 9a:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Informacje publiczne 0 szczegdlnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, ktore ze wzgledu na sposoéb przechowywania
i udostepniania pozwalajg na ich ponowne wykorzystywanie
W rozumieniu ustawy z dnia ......... 2015 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
poz. ...), wsposob uzyteczny i efektywny, stanowiag zbior,
zwany dalej ,,zasobem informacyjnym”, isa udostgpniane
W centralnym repozytorium.”,

b)  wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,» DO przekazania, w celu udostgpnienia w centralnym

Centralne repozytorium informacji publicznej to bezwnioskowy tryb
udostgpniania informacji publicznych w celu ponownego wykorzystywania.
Wpisuje sie¢ w rozwigzania praktyczne ulatwiajace  ponowne
wykorzystywanie, o ktérych mowa w dyrektywie. Zmiany maja na celu
ulatwienie pozyskiwania informacji w celu ponownego wykorzystywania.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz z 2015 r. poz. 211, 702 i 1274.




5)

6)

repozytorium, posiadanych zasobow informacyjnych oraz

metadanych opisujacych ich strukture sa obowigzane:”,

c)  wust. 2b w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 3 w brzmieniu:

»3) systematycznego  weryfikowania i aktualizowania
zasobow informacyjnych oraz metadanych
udostgpnionych w centralnym repozytorium.”,

d) wust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sposob przekazania, o ktorym mowa w ust. 2,
majac na wzgledzie posiadang przez ten podmiot
infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca
gromadzenie w niej informacji publicznych oraz
ich udostepnianie, a takze mozliwo$ci techniczne
przechowywania tych informacji w centralnym
repozytorium;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0 ile uzna za celowe, dodatkowe wymagania
techniczne opracowania zasobu informacyjnego
oraz dodatkowy zestaw elementow metadanych,
innych niz okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 9b ust. 6, majac na wzgledzie
sposob  koordynacji informacji stanowiacych
zasob informacyjny, ulatwiajace jego
wyszukiwanie w sposob okreslony w art. 9b ust. 2,
kontrole, dlugotrwate przechowywanie
i zarzadzanie, oraz mozliwo$¢ jak najszerszego
ponownego wykorzystywania informacji
publicznych i ich maszynowego odczytu;

po art. 9b dodaje si¢ art. 9¢ w brzmieniu:

HArt. 9c. 1. W centralnym repozytorium moga by¢
udostepniane zasoby informacyjne oraz metadane inne niz
wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 9a ust. 3, przez
podmioty okre§lone w art. 4.

2. Zasoby informacyjne oraz metadane udostepnione
w centralnym repozytorium na podstawie ust. 1 sg systematycznie
weryfikowane i aktualizowane przez podmioty je udostgpniajace.

3. Do podmiotdéw oraz zasobow informacyjnych okreslonych
w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie
art. 9b ust. 6.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze usunaé
z centralnego repozytorium zasoby informacyjne, ktore nie
posiadaja szczegdlnego znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci
W panstwie i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.”;
uchyla si¢ rozdziat 2a.




Art. 28

Art. 28. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z
2012 r. poz. 987 oraz z 2015 r. 1505) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

1) w art 25 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku ustalania i pobierania optat za czynno$ci, o
ktérych mowa w ust. 1, podejmowane w ramach udostepniania informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia ........ o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2015 r. poz. .....).”;

2) w art. 25a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku ustalania i pobierania optat za udostgpnianie
wizerunkéw muzealiow z wykorzystaniem informatycznych no$nikow
danych jako informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 25
ust. 4.”;

3) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

LArt.  3la. Dostgp do informacji stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa muzealiom ze wzglgdu na ochrone przed zagrozeniem
pozarowym, kradzieza i innego rodzaju niebezpieczenstwem, ktére grozi
zniszczeniem lub utratg zbioréw, podlega ograniczeniu.”

Projektowane przepisy maja charakter kolizyjny. Ich wprowadzenie jest
niezbedne dla uniknigcia niejasnosci interpretacyjnych. Rozstrzygaja, ktore
przepisy beda mialy zastosowanie w zakresie okreslania optat. Ponadto
pozwalaja muzeom ogranicza¢ dostgp do pewnej kategorii informacji ze
wzgledow bezpieczenstwa.
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Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO"
z dnia

w sprawie maksymalnych stawek oplat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora

publicznego

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla maksymalne stawki oplat za ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego w celach innych niz badawczy, naukowy lub edukacyjny,
zwane dalej ,,maksymalnymi stawkami optat”, nakladanych przez podmioty zobowigzane
bedace muzeami panstwowymi lub muzeami samorzadowymi.

§ 2. Maksymalne stawki optat wynosza w przypadku udost¢pniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego:

1) za posrednictwem systemu teleinformatycznego — 118 zt za jednorazowe udostepnienie;

2) w formie kopii (reprodukcji) cyfrowej — 172 zt za jeden skan lub fotografi¢ cyfrowa

zapisane na nos$niku cyfrowym;
3) w formie fotografii:
a) za sztuke w formacie nie wigkszym niz 50x60 cm — 168 zt,
b) za Im® w formacie wickszym niz okrelony w lit. a — 513 zt;
4) w formie papierowe;j:
a) za jedna strong odbitki lub wydruku kolorowego:
— w formacie A-4 — 33 zi,
— w formacie A-3 — 61 zi,
b) zajedng stron¢ odbitki lub wydruku czarno-bialego:

— w formacie A-4 — 25 zi,

" Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada
2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 1894).



— w formacie A-3 — 45 zl;

5) w formie nagrania dzwigku lub obrazu i dZzwigku na nosnik cyfrowy — 63 zt za kazda

rozpoczeta godzing nagrania;
6) w sposob inny niz okreslone w pkt 1-5 — 86 zt za kazda rozpoczeta godzing koniecznej
pracy pracownika muzeum.
§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
W porozumieniu:

MINISTER CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w sprawie maksymalnych stawek oplat za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ... o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...).

W dotychczasowym stanie prawnym, stosownie do przepisu art. 23a ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 oraz
z 2016 r. poz. ...), instytucje kultury i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ kulturalng nie
byty zobligowane do udostgpniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ich ponownego wykorzystywania. Dopiero przepis art. 3 pkt 2 ustawy z dnia ... 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego przewidujac, ze przepisy tej ustawy nie
beda mialy zastosowania do informacji sektora publicznego bedacej w posiadaniu
panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury oraz innych podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ kulturalng, wprowadzit jednoczesnie wyjatek od ww. zasady. Wyjatek ten dotyczy
zastosowania przepisOw ustawy z dnia ... o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego do informacji sektora publicznego bedacej w posiadaniu muzedéw panstwowych
lub muzeow samorzadowych, bibliotek publicznych, atakze archiwow tworzacych
panstwowg sie¢ archiwalng oraz innych jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos$¢
archiwalng w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego. W zwiazku z powyzszym w
dotychczasowym stanie prawnym nie bylo przepiséw, ktére okreslatyby maksymalng
wysokos¢ stawek za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych

przez panstwowe lub samorzagdowe muzea.

W projektowanym rozporzadzeniu zostaly ustalone maksymalne stawki optat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacje te zostaly
wytworzone, naktadane przez panstwowe lub samorzadowe muzea. Nalezy podkresli¢, ze
optaty te nie dotycza udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania w celach niekomercyjnych o charakterze badawczym,

naukowym lub edukacyjnym.



Ustalajac maksymalng wysokos$¢ stawek za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego naktadanych przez panstwowe lub samorzadowe muzea dokonano
podzialu udostgpnianej lub przekazywanej informacji sektora publicznego pod wzgledem
nosnika, na ktérym informacja ta jest udostepniana lub przekazywana przez muzeum
podmiotowi, ktoéry wystapil o udzielenie lub udostepnienie tej informacji. Wyodrgbniono
cztery formy przekazywania informacji: w formie informacji teleinformatycznej, w formie
kopii cyfrowej utrwalonej na nosniku cyfrowym, w formie fotografii oraz w formie odbitki
kserograficznej na papierze. Powyzsze wyodrebnienie wynika z faktu, iz informacjami
sektora publicznego, ktére znajduja si¢ w posiadaniu muzedw, sa wizerunki muzealidw
w rozumieniu art. 25a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r.
poz. 978, z 2015 r. poz. 1505 oraz z 2016 r. poz. ...) oraz powigzane z nimi tresci powstale w
wyniku realizacji okreslonych tg ustawa celéw tego rodzaju instytucji kultury. Przyktadowo
mozna wymieni¢ dokumentacje wizualng muzealiow (fotografie, skany), informacje
identyfikacyjne muzealiow zawarte w inwentarzach 1 kartach ewidencyjnych, opisy
muzealiow 1 ich kolekeji sporzadzane na potrzeby wystaw statych i czasowych, komunikaty
prasowe dotyczace muzealiow, informacje o wartosciach i tresciach muzealidw, informacje

dotyczace wydarzen edukacyjnych, dziatalnosci wydawniczej i poszczegdlnych publikacji.

Ustalajagc maksymalna wysokos$¢ stawek za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego naktadanych przez panstwowe lub samorzadowe muzea uwzgledniono
koszt nadania informacji formy, w ktdrej zostanie ona udostgpniona lub przekazana oraz
koszty zwigzane z przekazaniem tej informacji podmiotowi, ktoéry o jej udostgpnienie lub
przekazanie wystapit. Jednoczesnie uwzgledniono koszty wynikajace z gromadzenia,
produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania oraz ochrony 1 ustalania praw do
udostgpnianej lub przekazywanej informacji, co umozliwia przepis art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia ..... 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Pod uwage wzigto
takze, co réwniez umozliwia wspomniany przepis, rozsagdny zwrot z inwestycji ustalony na
poziomie 6,5%. Warto$¢ ta nie przekracza o 5 punktéw procentowych stopy referencyjnej

Narodowego Banku Polskiego. Stopa referencyjna od dnia 5 marca 2015 r. wynosi 1,50.

Nalezy podkresli¢, ze w projekcie zostaly okreslone maksymalne stawki oplat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych przez panstwowe lub
samorzadowe muzea. Wspomniane instytucje kultury maja jednak mozliwo$¢ pobierania tego

rodzaju oplat o nizszej wysokosci albo odstgpienia od ich nalozenia.



W zwigzku z tym, ze okreslania maksymalnej wysokosci stawek za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego nakladanych przez panstwowe muzea lub
samorzagdowe muzea nie reguluja w obecnym stanie prawnym zadne przepisy w projekcie

rozporzadzenia nie zamieszczono przepisow przejsciowych.

W celu ksztattowania w muzeach panstwowych lub samorzadowych stawek za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego zgodnie z przepisami ustawy
zdnia ... o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego przyjeto, iz

projektowane rozporzadzenie wejdzie w zyciem z dniem wejscia w zycie tej ustawy.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisOw
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz
z 2015 r. poz. 1063).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projektowane rozporzadzenie
zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] ministra witasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa

narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie 7 wrzesnia 2015 .

maksymalnych stawek optat za ponowne wykorzystywanie informacji

sektora publicznego Zrédlo: art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ...
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace o ponownym wykorzystywaniu informacji
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego | ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jacek Miler Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
tel.: 22 42 10 556, fax: 22 826 30 59, e-mail: ddk@mkidn.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia ... o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego wprowadzita mozliwos¢ naktadania
przez muzea panstwowe lub muzea samorzadowe optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
Wprowadzenie takiej mozliwosci spowodowato koniecznos$¢ okreslenia maksymalnych stawek tego rodzaju opftat
naktadanych przez muzea panstwowe lub muzea samorzadowe. Jako podmiot, ktory obowigzany jest okresli¢ wysokos¢
maksymalnych stawek wskazany zostat w upowaznieniu do wydania w tym zakresie aktu wykonawczego, zawartym
W przepisie art. 17 ust. 3 wspomnianej ustawy, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu zostaty ustalone maksymalne stawki optat za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktorego
informacje te zostalty wytworzone, naktadane przez panstwowe lub samorzadowe muzea. Wspomniane instytucje kultury
maja jednak mozliwo$¢ pobierania tego rodzaju optat o nizszej wysokosci albo odstgpienia od ich natozenia. Nalezy
takze podkresli¢, ze optaty te nie dotycza udostgpniania lub przekazywania informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania w celach niekomercyjnych o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z analizy materiatow udostgpnionych przez Komisja Europejska wynika, ze do tej pory 8 krajow cztonkowskich
implementowato Dyrektywe 2013/37/UE, tj.: Wielka Brytania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Szwecja, Austria, Dania
i Holandia. Wielka Brytania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Szwecja i Austria implementowaty Dyrektywe wprost.
W Szwecji wprowadzono specjalny wyjatek dal BAM, ale bez dodatkowych kosztow ochrony i ustalenia praw,
natomiast w Holandii — specjalny wyjatek tylko dla bibliotek i muzedéw, a w Danii nie przewidziano specjalnych
wyjatkow dla BAM.

Wielka Brytania:

2015 No. 1415 PUBLIC SECTOR INFORMATION. The Re-use of Public Sector Information Regulations 2015

Zasady regulujace obliczanie optat w odniesieniu m.in. do muzedw zostaty okreslone w pkt 15 paragrafie 7, w zwigzku
z paragrafem 3(c), 8 i 11 ww. aktu prawnego. W odniesieniu do zasad regulujacych pobieranie optat ustawodawca
ustanawia, ze w kazdym przypadku w odniesieniu m.in. do muzedéw catkowity przychdd z wydawania i zezwalania na
ponowne wykorzystywanie dokumentow we wlasciwym okresie obrachunkowym nie moze przekroczy¢é sumy (a)
kosztow bezposrednich, (b) rozsadnego podziatu kosztéw posrednich i1 ogdlnych zwigzanych z gromadzeniem,
produkowaniem, reprodukowaniem, rozpowszechnianiem, ochrong i ustalaniem praw oraz (c) rozsadnego zwrotu
z inwestycji. Ustawa zaktada zwolnienie muzedw z obowigzku stosowania metody kosztow krancowych. Instytucje te
beda miaty mozliwo$¢ pobierania wyzszych optat, niz pozostatle podmioty zobowigzane podlegajace pod zakres
omawianego aktu prawnego.

Niemcy

Erstes Gesetz zur Anderung des Informationsweiterverwendungsgesetzes* Vom 8. Juli 2015, Bundesgesetzblatt Jahrgang
2015 Teil I Nr. 29, ausgegeben zu Bonn am 16. Juli 2015

Zasady regulujace obliczanie optat w odniesieniu m.in. do muzeéw zostaly okreslone w rozdziale 5, paragrafie 4
w zwigzku z paragrafem 2 pkt 3 ww. aktu prawnego.




W zakresie obliczania oplat w odniesieniu m.in. do muzeow akt prawny przewiduje mozliwos¢ pobierania optat
wyzszych niz koszty krancowe, nieprzekraczajacych jednak kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw wraz z rozsagdnym zwrotem z inwestycji.

Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie generalnej zasady nieodptatnosci w odniesieniu do ponownego
wykorzystywania przekazywanych informacji sektora publicznego.

Uwzgledniony zostal takze wyjatek przewidziany w Dyrektywie dajacy mozliwo$¢ pobierania wyzszych oplat przez
organy sektora publicznego, ktore musza uzyskiwaé¢ dochody w celu pokrycia znacznej czesci kosztow zwigzanych
z wykonywaniem swoich zadan publicznych oraz w odniesieniu do dokumentow, ktorych gromadzenie, produkowanie,
reprodukowanie i rozpowszechnianie wymaga od zainteresowanych organdéw sektora publicznego ponoszenia kosztow
i uzyskiwania dochodéw wystarczajacych na pokrycie znacznej czesci tych kosztéw. Podobne rozwigzanie przyjeto
w Austrii (Bundesgesetz mit dem das Informationsweiterverwendungsgesetz geédndert wird (Federal Act amending the
law on the re-use of public sector information), BGBI I nr. 76/2015, 9.07.2015), Grecji (Avowti dtdbeon kot mepattépm
¥PNON EYYPAP®V, TANPOPOPIGV Kot dedouévev Ttov dMUOGIov Topéa, Tpomomoinom Tov v. 3448/2006 (A" 57),
mposapuoyq ™¢ €Bvikng vopobeoiag otic dtataéelc g Odnyiog 2013/37/EE tov Evpomnaikov KotwvofovAiov kot tov
Yvppoviiov, mepattépm evioyvon g olapdvelog, pvduicels Oepdtov Eilcaymywod Alayoviopod EX.AAA. kot dhieg
dwtaéelg.). W Hiszpanii (Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacién del sector publico, BOE no. 164/2015 of 10 July 2015, p. 57436) dodatkowo
ustawodawca przewiduje, ze oplaty moga by¢ réznicowane w zaleznosci od tego, czy ponowne wykorzystywanie
odbywa si¢ w celach komercyjnych czy nie.

Szwecja

Lag om 4ndring i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen; utfirdad den
21 maj 2015

W zakresie obliczania oplat w odniesieniu m.in. do muzeow akt prawny przewiduje mozliwos¢ pobierania optat
wyzszych niz koszty krancowe, nieprzekraczajacych jednak kosztéw gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji. Ustawodawca przy obliczaniu catkowitego dochodu nie
uwzglednit dodatkowych pozycji w postaci kosztoéw ochrony i ustalania praw.

Uwzgledniony zostal takze wyjatek przewidziany w Dyrektywie dajacy mozliwo$¢ pobierania wyzszych oplat przez
organy sektora publicznego, ktore musza uzyskiwaé dochody w celu pokrycia znacznej czgsci kosztow zwigzanych
z wykonywaniem swoich zadan publicznych. Wylaczone spod wyjatku zostaty jednak dokumenty, ktorych gromadzenie,
produkowanie, reprodukowanie i rozpowszechnianie wymaga od zainteresowanych organdéw sektora publicznego
ponoszenia kosztéw 1 uzyskiwania dochodéw wystarczajacych na pokrycie znacznej czesci tych kosztow.

Dania

Lov om @&ndring af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer 2 June 2014

Ustawodawca zastosowal jedng kategori¢ regulujacg naktadanie optat do wszystkich podmiotow zobowigzanych
udostepniajacych informacje sektora publicznego. Wskazano, ze oplata moze by¢ pobierana na pokrycie dodatkowych
kosztow zwigzanych z udostepnianiem dokumentdéw i zbiorow danych do ponownego wykorzystywania. Mozliwos¢
pobierania optat przez biblioteki, archiwa i muzea nie zostata w omawianym akcie uwzgledniona jako osobny wyjatek.

Holandia

Wet van 24 juni 2015, houdende regels over het hergebruik van overheidsinformatie

Zasady regulujgce obliczanie optat w odniesieniu do bibliotek, muzedw i archiwdw zostaly okreslone artykule 9
omawianego aktu.

Generalng zasada przewidziang w ww. akcie prawnym jest ograniczenie do kosztéw krancowych poniesionych
w zwigzku z ich reprodukowaniem, udostepnianiem i rozpowszechnianiem informacji sektora publicznego. W drodze
wyjatku optaty pobierane przez muzea i biblioteki w zwigzku z udostgpnianiem informacji do ponownego
wykorzystywania, nie moze przekracza¢ kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania,
ochrony i ustalania praw wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji.

Drugim wyjatkiem przewidzianym w akcie jest mozliwos¢ pobierania optat nieprzekraczajacych kosztow gromadzenia,
produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji przez organy sektora




publicznego, ktore muszg uzyskiwaé dochody w celu pokrycia znacznej czgsci kosztow zwigzanych z wykonywaniem
swoich zadan publicznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zr6dto danych Oddziatywanie

muzea panstwowe 21 dane MKiDN naktadanie optat za
udostepnianie lub
przekazywanie do ponownego
wykorzystywania informacji
sektora publicznego w celach
innych niz badawczy, naukowy
lub edukacyjny

muzea samorzagdowe 311 dane MKiDN naktadanie optat za
udostepnianie lub
przekazywanie do ponownego
wykorzystywania informacji
sektora publicznego w celach
innych niz badawczy, naukowy

lub edukacyjny
podmioty zainteresowane Brak danych ponoszenie oplat za
otrzymaniem informacji udostepnianie lub
sektora publicznego do przekazywanie do ponownego
ponownego wykorzystywania informacji
wykorzystywania sektora publicznego w celach
innych niz badawczy, naukowy
lub edukacyjny

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych nastgpujacym podmiotom:
1) Radzie do Spraw Muzeoéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
2) Polskiemu Komitetowi Narodowemu Mig¢dzynarodowej Rady Muzedéw ICOM;
3) Stowarzyszeniu Muzealnikow Polskich;
4) Stowarzyszeniu Muzedw na Wolnym Powietrzu.

Wyniki konsultacji zostang omdwione po ich przeprowadzeniu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | zgezmie
(0-10)
] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dochody ogélem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych,
w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln 71, i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny state przedsigbiorstw
z...1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich Brak wptywu.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Brak wptywu.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie miat wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne

Omodwienie wptywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Na biezaco, w przypadku wystgpienia z wnioskiem o udzielenie lub przekazanie informacji sektora publicznego do
ponownego wykorzystywania.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie bedzie prowadzona, gdyz projekt okresla wytacznie maksymalne oplaty za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

12/09rch
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