Do druku nr 141

S .05 .
PIERWSZY PREZES Warszawa, dnia <) stycznia 2016 r.
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-537/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

VN o\ e Pan
L. dz. ﬁop‘\ ......... )\’\"‘(i Adam Podgorski
Data wptywy 267 30 i o« Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 grudnia 2015 r., GMS-WP-173-292/15
uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do rzagdowego projektu ustawy

o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

Z powazaniem

.L%W nave

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf



Warszawa, dnia 35’ stycznia 2016 r.

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ
Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA 1-021-537/15

OPINIA
o rzadowym projekcie ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego

Projektowane przepisy majg stuzy¢ implementacji do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informaciji sektora
publicznego (Dz.Urz. UE L 345 z 31.12.2003, s. 90) zmienionej dyrektywg
2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz.Urz. UE L 175/1). Proponowane rozwigzania odpowiadajg celom
przyjetym w aktach prawa Unii Europejskiej i nie budzg zasadniczych watpliwo$ci
merytorycznych, ani formalnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na kilka istotnych
watpliwosci.

Zgodnie z trescig projektu, jezeli podmiot, do ktorego skierowano wniosek 6
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego okresla warunki tego
wykorzystywania albo wysoko$¢ optat z tego tytutu, powinien ztozy¢ wnioskodawcy
oferte (art. 22 ust. 1 pkt 3 i art. 23 ust. 1 pkt 1 projektu). Z kolei odmowa wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie wspomnianych informacji nastepuje w formie
decyzji administracyjnej (art. 22 ust. 1 pkt 4 i art. 23 ust. 1 pkt 3 projektu). Stosuje sie
do niej przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego oraz — z niewielkimi
modyfikacjami —~ przepisy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Z tresci projektu nie wynika, w jaki sposob nalezy rozumieé pojecie oferty zawarte
w powotanych przepisach oraz na podstawie jakich norm nalezy rozstrzygaé
problemy, ktére moga sie w praktyce pojawi¢ w relacjach miedzy sktadajgcym oferte,
a jej adresatem. W uzasadnieniu projektu (s. 19, drugi akapit) zawarto jednoznaczne
stwierdzenie, ze zastosowanie znajdg w tym zakresie przepisy kodeksu cywilnego
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(art. 66 i n.). Wskazano réwniez, ze ,w przypadku naruszenia warunkow okreslonych
w umowie zastosowanie znajdg ogdlne zasady odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej.”

Powyzsze, jednoznaczne i majgce znaczgce konsekwencje stwierdzenia, nie
majg oparcia w przepisach projektu. Stosowanie kodeksu cywilnego w sprawach
nalezgcych do materii prawa administracyjnego powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
jednoznacznym przepisie ustawy. Ze wzgledu na specyfike problematyki projektu
celowe byloby wskazanie, ze kodeks cywilny stosuje si¢ nie wprost, ale odpowiednio.

Rowniez w razie przyjecia, ze miedzy wnioskodawcg a podmiotem
zobowigzanym powstaje umowny stosunek cywilnoprawny, konieczne bytoby
wyrazne wskazanie tego w przepisie ustawy. Zasadne bytoby réwniez uregulowanie
przynajmniej niektorych kwestii zwigzanych z powyzszg umowg. W szczegdlnosci
powstajg watpliwosci o dopuszczaing jej tres¢. Jezeli odpowiedzialnosé¢ za
naruszenie warunkéw wykorzystywania informacji sektora publicznego ma
nastgpowaC na podstawie przepisow o nienalezytym wykonaniu zobowigzania,
uzyskanie odszkodowania wymagac¢ bedzie wykazania szkody, co w praktyce moze
by¢ trudne. Powstaje pytanie, czy w tresci oferty i zawartej na jej podstawie umowy
mozna przewidzie¢ kare umowng. Jest to wytgcznie jedno z mozliwych postanowieri
kontraktowych, ktére mogg budzi¢ watpliwosci. Ze wzgledu na obowigzujgcg w
prawie cywilnym swobode umodw, liczba mozliwych probleméw jest potencjalnie
nieograniczona. Jezeli zatem przyjaé, ze udostepnianie informacji powinno
nastgpowac¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej, celowe bytoby okreslenie jej
wzoru np. w rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy.

Wydaje si¢ jednak, ze samo zatozenie, zgodnie z ktérym stosunek miedzy
wnioskodawcg a podmiotem zobowigzanym powinien byé oparty na cywilnoprawnej
konstrukcji zlozenia i przyjecia oferty, a nastepnie powstania umowy regulowanej
normami prawa prywatnego, wydaje si¢ nie odpowiada¢ specyfice sytuaciji objetych

- regulacjami projektu. Dotyczy on wykorzystywania informaciji pochodzacych ze sfery

publicznej, a jedng ze stron stosunku prawnego, powstajacego w zwigzku z ich
wykorzystywaniem jest zawsze emanacja panstwa. Ze swej istoty zagadnienia te
nalezg do dziedziny prawa administracyjnego i powinny byé regulowane jego
normami. Nie wydaje si¢ celowe, aby sankcje za naruszenie przepiséw o ustawy
miaty charakter cywilnoprawny, a spory dotyczgce tego zakresu — byly rozstrzygane
przez sady powszechne w postgpowaniu cywilnym. Bardziej celowe wydaje sig
zachowanie w tym zakresie wytgacznie regulacji prawa administracyjnego.
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