KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 8 lutego 2016 r.

Opinia do ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(druk nr 78)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu implementacj¢ dyrektywy 2013/37/UE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175/1) oraz wprowadzenie
nowego sposobu wdrozenia zmienianej dyrektywy w polskim porzadku prawnym, ktory
ma zapewni¢ bardzie] przejrzyste 1 ftatwiejsze w stosowaniu rozwigzania dotyczace

ponownego wykorzystywania informacji.

Z uzasadnienia dotgczonego do projektu ustawy wynika, ze ,,.Dyrektywa 2013/37/UE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. stanowi wykonanie celow,
o ktorych mowa w Komunikacie (2011) 882 Otwarte dane — sita napedowa innowacji,
wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzgdzania. Dokument ten jest jednym z trzech
opublikowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach pakietu Open Data Package, ktory
zaktada lepsze wykorzystanie potencjatu informacji sektora publicznego dla wzrostu

konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki europejskie;j”.

Ponadto w uzasadnieniu wskazano, ze ustawa uwzglednia podstawowa zmiang
dyrektywy 2003/98/WE, ktora polega na rozszerzeniu jej zakresu podmiotowego o biblioteki,
muzea i archiwa, bowiem tresci bedace w posiadaniu tych podmiotéw do tej pory, na gruncie

dyrektywy 2003/98/WE, podlegaty wylaczeniu z ponownego wykorzystywania.

W s$wietle dotychczas obowigzujacych przepisow zasady ponownego wykorzystywania
informacji publicznej sg zawarte w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 oraz z 2016 r. poz. 23). Jednakze ze wzgledu
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narozszerzony zakres regulacji dotyczacej ponownego wykorzystywania informacji
publicznej uznano za celowe wyodrgbnienie tych przepisow i uregulowanie zasad i trybu

udostepniania i1 przekazywania informacji sektora publicznego w odrebnej ustawie.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa ustawa okresla zasady i tryb udostgpniania
1 przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania,
podmioty, ktore udostepniajg lub przekazuja te informacje, warunki ponownego

wykorzystywania oraz zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie.

Ustawa definiuje pojecie ,,informacja sektora publicznego”, przez ktére nalezy rozumiec
kazda tres¢ lub jej czes$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczeg6lnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu
w szczegdlnosci takich podmiotow jak jednostki sektora finanséw publicznych. Natomiast
przez tak zwane ,ponowne wykorzystywanie” nalezy rozumie¢ wykorzystywanie
przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych

innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktorego informacja zostata wytworzona.

Zasadniczo informacje sektora publicznego beda udostgpniane bezwarunkowo. Ustawa
przewiduje jednak mozliwos$¢ okreslenia przez podmiot zobowigzany warunkow ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, majacych cechy utworu lub przedmiotu
praw pokrewnych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych lub stanowigcych baze¢ danych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, do ktérych przystuguja mu autorskie prawa
majatkowe lub prawa pokrewne. W szczegdlnos$ci podmiot zobowigzany okresla warunek
dotyczacy obowigzku poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy

lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.

Niezaleznie od powyzszego ustawa okresla katalog warunkéw ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, jakie podmiot zobowigzany moze
ustanowi¢, udostepniajac lub przekazujac informacje sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Dotycza one:

1) obowigzku poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia 1 pozyskania informacji
od podmiotu zobowigzanego;

2) obowiazku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej;



3) zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub przekazywane

informacje.

Ponadto ustawa przewiduje, ze muzea panstwowe, muzea samorzadowe, biblioteki
publiczne, biblioteki naukowe i archiwa beda mogly okresla¢ dodatkowe, inne niz okreslone
w ustawie, warunki ponownego wykorzystywania ograniczajace wykorzystywanie informacji
sektora publicznego:

1) w dzialalnosci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji, jezeli dotycza
zbiordbw o charakterze martyrologicznym oraz zawieraja godlo, barwy 1 hymn
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderow, odznaczen lub odznak
honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych odznaczen;

2) do dziatalno$ci niekomercyjnej, jezeli sa powigzane z obiektami objetymi roszczeniami

0s6b trzecich lub niebedgcymi wlasnoscig podmiotu zobowigzanego.

Ustawa przewiduje takze regulacj¢ dotyczaca ponownego wykorzystywania informacji

sektora publicznego przekazywanych na wniosek.

Ztozenie wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego bedzie
wymagane w przypadku, gdy informacja sektora publicznego bedaca w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego:

1) nie zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej albo w centralnym
repozytorium;

2) informacja sektora publicznego zostata udostgpniona w inny sposob niz okreslony
w pkt 1, ale nie zostaty okre§lone warunki ponownego wykorzystywania lub wysokos$¢
optat za ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkéw
lub opfat;

3) zainteresowany chce wykorzysta¢ informacj¢ sektora publicznego udostepniong
w sposob, o ktorym mowa w pkt 1, ale na innych warunkach, niz zostaly dla tej
informacji okre$lone przez podmiot zobowigzany;

4) zainteresowany posiada juz informacje¢ sektora publicznego uzyskang lub przekazang na
podstawie innych ustaw okreslajacych zasady 1 tryb dostgpu do informacji bedacych

informacjami sektora publicznego.

Przedmiotowa ustawa zawiera generalng zasade, zgodnie z ktora informacje sektora
publicznego beda udostgpnianie lub przekazywane w celu ich ponownego wykorzystywania

bezptatnie.



Podmioty zobowigzane beda mogly jednak natozy¢ optate za ponowne
wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji sektora publicznego
w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie bedzie
wymagato poniesienia dodatkowych kosztow. Nakladajac optate, podmiot zobowigzany
bedzie uwzglednia¢ koszty przygotowania 1 przekazania informacji sektora publicznego
w okreslony sposob 1 w okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie bgdg brane pod uwage
przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, ktore moga

mie¢ wptyw w szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania i przekazania informacji.

Laczna wysoko$¢ optaty nie moze przekroczy¢é sumy kosztéw poniesionych
bezposrednio w celu przygotowania i przekazania informacji sektora publicznego w celu

ponownego wykorzystywania w okre§lony sposob i w okreslonej formie.

Przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia :

1) 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1446);

2) 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn.
zm.);

3) 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z p6zn. zm.);

4) 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987 oraz z 2015 r. poz. 1505);

5) 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
Z pOzn. zm.);

6) 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.);

7) 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058
oraz z 2016 r. poz. 34);

8) 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
Z pOzn. zm.);

9) 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114);

10) 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695);

11) 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388, z pdzn. zm.);



12) 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1273).

Zmiany te s3 konsekwencja regulacji przyjetych w ustawie o ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisOw dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
bedacych w posiadaniu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego

Instytutu Geologicznego. Przepisy te maja wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe¢ na 10. posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2016 r. w efekcie
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (druk nr 141).

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ dniu 29 grudnia 2015 r. na posiedzeniu Komisji
Administracji 1 Spraw Wewng¢trznych. Ponadto projekt ustawy byt przedmiotem prac
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego W odniesieniu do przediozenia rzadowego
mig¢dzy innymi rozszerzono zakres podmiotowy ustawy o Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowy Instytut Geologiczny, a takze wprowadzono w ustawie z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.) odpowiednie
zmiany, ktore umozliwiaja bezptatne udostgpnianie danych meteorologicznych
do ponownego wykorzystywania. Zostata okre§lona forma prawna, w jakiej ma nastgpowac
ustalenie przez podmioty zobowigzane warunkéw lub optat dotyczacych ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Ponadto przyjeto poprawki o charakterze

legislacyjnym 1 redakcyjnym (sprawozdanie komisji druk nr 199).

Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 28 stycznia 2016 r. nie zostaty

wniesione poprawki i w zwigzku z tym niezwlocznie przystapiono do trzeciego czytania.

Za przyjeciem w caloSci projektu ustawy o ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego opowiedziato si¢ 432 postow, 2 bylto przeciw. Zaden z postow

nie wstrzymat si¢ od gtosowania.



Uwagi szczegélowe

1. W art. 2 w ust. 1-3 umieszczono definicje zasadniczych poje¢, jakimi postuguje si¢

ustawa. Natomiast w jego ustepie 4 zostal zawarty wykaz podmiotéw zobowigzanych

do udostgpniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego

wykorzystywania. Zgodnie z § 54 Zasad techniki prawodawczej podstawowa jednostka

redakcyjng ustawy jest artykut, a ponadto zgodnie z ich § 55 kazdg samodzielng mysl ujmuje

si¢ w oddzielny artykul. W mysl przytoczonych zasad tre§¢ zawarta w art. 2 ust. 4 powinna

by¢ ujeta w oddzielnej jednostce redakcyjne;.

Propozycja poprawki:

—wart. 2:

a) wust. 1 wyrazy ,,w ust. 4” zastepuje sie wyrazami ,,w art. 2a”,
b) skresla sie ust. 4,

c) poart. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

L Art. 2a. Podmiotami zobowigzanymi do udostepniania lub przekazywania informacji

sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, zwanymi dalej ,, podmiotami

zobowigzanymi”, sq:

iy

2)

3)

4)

jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8835, z pozn. zm.);

inne niz okreslone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce

osobowosci prawnej;

inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczegolnym celu zaspokajania

potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani

handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,

pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansujq je w ponad 50% lub

b) posiadajq ponad potowe udziatow albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzqdzajgcym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego Ilub
zarzgdzajgcego;

zwigzki podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1-3.”.



2. Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniu w zakresie informacji sektora publicznego powigzanych z obiektami bedacymi
depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, o ile ich wtasciciele
umownie wylaczyli mozliwos¢ ich udostepniania lub przekazywania w caloSci
lub w okreslonym zakresie. Zastrzezenie budzi stosowane w tym przepisie wyrazenie ,, obiekt

bedqgcy depozytem ™.

Klasycznym przyktadem depozytu jest okreslona w art. 835 Kodeksu cywilnego umowa
przechowania. W mysl tego przepisu przez umowe przechowania przechowawca zobowigzuje
si¢ zachowa¢ w stanie niepogorszonym rzecz ruchoma oddang mu na przechowanie.
W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym rozwazenie przyjecia poprawki w celu

zastosowania w tym przepisie wyrazenia systemowego zamiast okreslenia potocznego.
Propozycja poprawki:

—wart. 5 wust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,z obiektami bedgcymi depozytami znajdujgcymi sie
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego” zastepuje si¢ wyrazi ,z rzeczami oddanymi

’

na przechowanie podmiotowi zobowigzanemu”;

3. W art. 20 w ust. 3 w pkt 2 wydaje si¢ zbednym precyzowanie, ze we wniosku
o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nalezy poda¢ adres
umozliwiajacy dostarczenie odpowiedzi do wnioskodawcy albo pelnomocnika
tego wnioskodawcy w sposob lub w formie wskazanych we wniosku. Nalezy doda¢, ze
pkt 6 tego przepisu precyzuje, ze wymieniony wniosek zawiera wskazanie sposobu
przekazania informacji sektora publicznego, o ile nie zostata udostgpniona lub przekazana
winny sposob, albo sposobu dostepu do informacji gromadzonych w systemie
teleinformatycznym. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym rozwazenie przyjecia

odpowiedniej poprawki.
Propozycja poprawki:

— w art. 20 w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,,umozliwiajgcy dostarczenie odpowiedzi
do wnioskodawcy albo petnomocnika tego wnioskodawcy w sposob lub w formie wskazanych

we wniosku” zastepuje si¢ wyrazami ,,zamieszkania albo siedziby”’;



4. W art. 25 zawarte zostaly zmiany w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446). W art. 25 w pkt 2, w art. 16a
w ust. 2 wskazano, ze archiwa i inne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 22,
zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”, s3 obowigzane udost¢pnia¢ okreslone materiaty.
Redakcja tego przepisu jest nieprecyzyjna, poniewaz w mysl przywotanego art. 22
dziatalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego prowadzi panstwowa
sie¢ archiwalna, ktorg tworza:

1) archiwa panstwowe;

2) archiwa wyodrgbnione;

3) archiwa zakladowe organéw panstwowych 1 innych panstwowych jednostek
organizacyjnych;

3a) archiwa zakladowe organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych

jednostek organizacyjnych;

Zgodnie z ust. 2 tego artykulu dzialalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego prowadzg ponadto:

1) jednostki organizacyjne, ktére posiadaja powierzony zasob archiwalny;

2) biblioteki 1 muzea, przechowujace materialy archiwalne, ktore wchodza
do panstwowego zasobu archiwalnego, oraz gromadzace okre$lone w art. 15 ust. 2
materialy archiwalne stanowigce panstwowy zasob archiwalny:

a) ktorych organizatorem jest:
— minister lub kierownik urzedu centralnego,
— jednostka samorzadu terytorialnego,
— panstwowa jednostka organizacyjna,
b) dziatajace w panstwowych jednostkach organizacyjnych i w samorzadowych

jednostkach organizacyjnych.

Uwzgledniajagc  powyzsze w  celu  uniknigcia  ewentualnych — watpliwos$ci
interpretacyjnych wydaje si¢ zasadnym przyjecie poprawki jednoznacznie wskazujacej
podmioty, na ktére ustawa naktada okreslone obowigzki.

Propozycja poprawki:

—wart. 25 w pkt 2, w art. 16a w ust. 2 wyrazy ,,Archiwa i inne jednostki organizacyjne”

zastepuje sie wyrazem ,, Podmioty”’;



5. Art. 35 wprowadza zmiany w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci. W obowigzujagcym art. 46 ustawodawca postuguje sie roéznymi
wersjami pojecia ,,udostepnienie danych”. Natomiast w proponowanej zmianie ust. 3
zastosowano wyrazenie ,,przekazywanie danych”. Ponadto w przepisie tym znajduje si¢
nieprecyzyjne odestanie do ust. 2 pkt 2. W celu zapewnienia jednolitej terminologii, jaka
postuguje si¢ art. 46 ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz koniecznosci doprecyzowania

odestania zawartego w ust. 3 proponuje si¢ przyjecie nast¢gpujacej poprawki:
Propozycja poprawki:

—w art. 35, ust. 3 otrzymuje brzmienie:

., 3. Udostgpnienie danych, o ktorych mowa w ust. I, w celu ich ponownego
wykorzystywania przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nastgpuje na wniosek,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego (Dz. U. poz. ...), jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej.”.

Danuta Drypa

Glowny legislator



