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BUDZET PRATYCYPACYJNY WSCHODZI NAD BIALYMSTOKIEM

Idea angazowania obywateli w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym rozprzestrzenia sie ostatnio
intensywnie po Polsce. W kolejnych miastach naszego kraju wdrazane sg tzw. budzety obywatelskie,
nazywane rowniez partycypacyjnymi. W ich ramach przyznaje sie mieszkanicom mozliwos$¢
decydowania, na jakie cele skierowana zostanie cze$¢ funduszy publicznych bedacych w dyspozycji
danego magistratu w konkretnym okresie budzetowym. Juz sama lektura tytuléw tekstow
pojawiajacych sie dotychczas w niniejszym monitoringu pozwala zaobserwowa¢ skale
upowszechniania sie takich rozwigzan w réznych czesciach naszego kraju. Po Dgbrowie Gorniczej,
Lodzi, Plocku czy Warszawie idea budzetu obywatelskiego zostala ostatnio przeniesiona na wschéd
Polski - pod koniec pazdziernika zakonczono gtosowanie nad projektami obywatelskimi zgtoszonymi
do finansowania w Bialymstoku. Niedawno za$ ogtoszono jego wyniki.

Caty proces zapoczatkowata uchwata Rady Miasta Biatystok Nr XLVIII/534/13 z 25 wrzeS$nia br.,

wydana na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594). Stworzyta ona ramy do przeprowadzenia na terenie miasta konsultacji spotecznych
w sprawie budzetu obywatelskiego stanowigcego wydzielong cze$¢ budzetu miasta na 2014 rok. Juz
sam fakt oddania w ten sposéb mieszkancom miasta prawa do zadecydowania, na co majg zostac
wydane pienigdze publiczne, nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto tez zauwazy¢, ze chodzi tutaj o kwote
nie bagatelng, bo wynoszacg az 10 miliondw ztotych. Ponadto, z ram prawnych przeprowadzenia
catego postepowania okreSlonych w tej uchwale wynika, Ze decyzja podjeta przez obywateli bedzie
dla wiadz miasta wigzaca. Zgodnie z art. 7 ust. 2 zatgcznika nr 1 do ww. uchwaly ,do realizacji zostang
przeznaczone te projekty, ktére uzyskaty najwieksza liczbe punktéw, az do wyczerpania kwoty
przeznaczonej na Budzet Obywatelski”. Nie przewidziano w tym dokumencie mozliwo$ci odrzucenia
przez magistrat czy radnych miejskich wynikow glosowania. To pozytywny aspekt catej procedury,
zgodny z jednym z postulowanych standardéw budzetow obywatelskich w polskich miastach,
wypracowanych na II Kongresu Ruchow Miejskich w pazdzierniku 2012 r. (wiecej w_monitoringu
ISP).

Z drugiej strony, wspomniana uchwata Rady Miasta Biategostoku okreslita szczego6towo caty tryb
wyboru projektow, ktére miatyby zosta¢ sfinansowane w ramach oddanej do rozdysponowania
obywatelom cze$ci budzetu. Taki spos6b postepowania moze nie pozwoli¢ mieszkancom na
dostateczne zidentyfikowanie sie z catym procesem, skoro nie mieli mozliwo$ci wptywu na sposéb, w
jaki bedzie przebiegal. Tego takze dotyczy kolejny ze wspomnianych standardéw wypracowanych
jesienig ubieglego roku (w doktadnym brzmieniu: Zasady funkcjonowania budzetu powinny by¢
ustalane razem z mieszkancami, aby unikng¢ sytuacji, gdy to wyltacznie wtadze samorzadowe
okreslajg formute budzetu w danym miescie). Doktadniejszy sposdb wyboru projektéw, ktére miaty
zosta¢ skierowane do glosowania powszechnego mieszkancéw oraz sam tryb tego aktu zostat
natomiast okreslony w zarzadzeniach prezydenta miasta, powotujacych i okreslajacych tryb pracy
Komisji ds. Budzetu Obywatelskiego 2014 i Komisji Skrutacyjnej ds. Budzetu Obywatelskiego oraz
dotyczacej okreSlenia sposobu przeprowadzenia gtosowania. W sktadzie obu ciat znalezli sie
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wylacznie przedstawiciele réznych departamentéw 1 biur biatostockiego magistratu. Nie
przewidziano tam wiec miejsca dla przedstawicieli strony obywatelskiej (chociazby dziatajacych
lokalnie organizacji pozarzadowych).

Jak sie jednak wydaje, w tym wypadku doceni¢ nalezy juz samo zastosowanie tego mechanizmu.
Szczegblnie, Ze nie jest on jeszcze powszechnie spotykanym w polskich miastach. Dalej idace kryteria
proceduralne, pozwalajace na wieksze wiaczanie mieszkancow w caly proces, na kazdym z jego
etapow, beda mogtly by¢ dopracowane w trakcie ewentualnego wdrazania kolejnych edycji budzetu
partycypacyjnego w miescie, po pozytywnej ewaluacji tegorocznego procesu, ktéry uzna¢ mozna za
swoisty jego pilotaz.

W tym miejscu warto jeszcze doceni¢ sposob organizacji prezentacji zgtoszonych przez mieszkancéow
Biategostoku (gléwnie ich autorami sg osoby indywidualne) projektéw. Na portalu miejskim
utworzono specjalng podstrone (zob. TUTAJ]), gdzie znalez¢ mozna nie tylko spis wszystkich
dopuszczonych do gltosowania pomystéw, ale takze odnos$niki do przygotowanych wedtug
ujednoliconego wzoru opisow kazdej z proponowanych inwestycji oraz do przedstawiajacych kazdy z
projektéw krotkich filméw. Szczegblnie te ostatnie sg warte uwagi - kazdy jest mniej wiecej podobnej
dtugosci (45-50 sek.) i oparty na prezentacji wygtaszanej przez inicjatora. W ten sposéb udato sie
prawdopodobnie w duzym stopniu zapewni¢ egalitarno$¢ zastosowania tego narzedzia - niezaleznie
od zamoznoSci inicjatora i zasobow popierajacych dany pomyst podmiotéw, przygotowane materiaty
promocyjne s3 do siebie z grubsza poréwnywalne jako$ciowo.

Bardzo roznia sie juz za to same zgtoszone projekty. Wsrod nich mozna odnalez¢ takie inicjatywy, jak
zaproponowany przez Stowarzyszenie Kreatywne Podlasie projekt ,Spoteczna koncepcja Weglowej”,

ktory dotyczy zagospodarowania przestrzennego terenow bytych kolejowych magazynow
wojskowych. Juz sama jego koncepcja zostata wypracowana w trakcie konsultacji spotecznych z
mieszkancami Biategostoku, a projekt zaktada przystosowanie terenu w sposéb sprzyjajacy réoznym
formom rekreacji i korzystania z kultury przez mozliwie szeroka grupe sposrdd nich. Na liscie
przeznaczonej do gtosowania pojawily sie tez propozycje utworzenia ,Centrum sportéw miejskich”,
kilku sitowni na $wiezym powietrzu i publicznych wybiegow dla pséw / ,Psiego parku” czy nawet
.Lomnika $ledzia”. Zdecydowanie najwiecej propozycji dotyczy jednak budowy lub modernizacji
obiektéw sportowych, chodnikéw czy konkretnych ulic.

Wszystkie te inicjatywy, cho¢ bardzo roéznorodne, majg podwyzszy¢ jako$S¢ zycia mieszkancow
Biategostoku, cho¢ zapewne nie zrobig tego w réwnym stopniu. Obserwacja wynikéw gtosowania nad
nimi moze pozwoli¢ na obserwacje, w jakim zakresie mieszkancy kierowali sie przy wyborze
obywatelskimi kryteriami uzytecznoSci publicznej, a wiec przydatnoSci danej inicjatywy dla ogétu
mieszkancéw, a w jakim stopniu gtéwnym Kkryterium wyboru byt jednak interes partykularny,
zwigzany z zaspokojeniem potrzeb wynikajgcy z mieszkania na konkretnym obszarze miasta.
Rezultaty glosowania (udzial wzieto w nim prawie 40,6 tys. os6b sposrod 295 tys. wszystkich
mieszkancéw, az 8 tys. gtloséw byto niewaznych) ogtoszono juz 4 listopada. Do realizacji wybranych
zostato ostatecznie siedem propozycji, a miejski magistrat zgodzit sie nawet podwyzszy¢ w tym celu
wysoko$¢ przeznaczonej na to czeSci budzetu do 10,4 mln zt. Wybrano m.in. projekty kulturalne,
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sportowo-rekreacyjne (np. zwigzany z budowg osrodka pitkarskiego czy centrum sportéw miejskich),
ale tez budowa osiedlowej drogi oraz ktadki nad rzeka Bialg i dojScia do tej ktadki. Szczegoélnie te
ostatnie projekty moga $wiadczy¢ o wiekszej samoorganizacji i motywacji do udziatu w gtosowaniu
mieszkancéw konkretnej cze$ci miasta. Dwa projekty, ktére zgromadzily najwieksza ilos¢ gtosow
majg jednak zdecydowanie ogélnie dostepny charakter.

Az 5,9 tys. 0s6b opowiedziato sie za budowa bulwaréw Sw. Jana Teologa, projektem zgloszonym przez
miejscowg parafig prawostawng (poparty go takze parafie katolickie, szkoly i przedszkola na tym
osiedlu). Zaktada on powstanie og6lnodostepnych bulwaréw na osiedlu TBS w nowej czeSci miasta -
wytyczenie alejek, zasadzenie drzew i krzewdw, budowe placu zabaw, sitowni na wolnym powietrzu,
stolikow do gier i amfiteatru (planowany koszt to 1,4 mln zt). Na drugim miejscu z 4,2 tys. glosow
poparcia uplasowat sie opisywany wyzej projekt "Spoteczna koncepcja Weglowej” (to tez najdrozszy z
wybranych do realizacji propozycji - ma kosztowac¢ ponad 3,8 mln zt). Sukces obu inicjatyw, w ktorych
przygotowanie i promocje zaangazowato sie szereg bardzo réznych srodowisk miejskich, taczacych w
ten sposob sity na rzecz wspolnego celu, pokazuje pozytywny, obywatelsko edukacyjny wymiar
narzedzia, jakim jest budzet obywatelski. Jesli wszystkie 7 projektow zostanie zrealizowanych z
powodzeniem, jest szansa, by w nastepnej edycji takiego gtosowania wzieta w nim udziat jednak
wieksza cze$¢ uprawnionych do tego mieszkancéw miasta.
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